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WSTEP

Opracowanie Strategii zaplanowano z wykorzystaniem podejscia oddolnego. W pracach
nad dokumentem w ramach zespolu strategicznego brali udzial przedstawiciele sektora
publicznego, spolecznego 1 gospodarczego. Umozliwiono mieszkancom catego regionu
dokonanie oceny roznych aspektow zycia w regionie dzigki ankiecie internetowej. Spotecznosé
lokalng zaangazowano w proces konsultacji spotecznych, ktore przeprowadzono w formule
online. Efektem prac jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla powiatu
bytowskiego obejmujaca aktywnos$¢ i odpowiedzialno$¢ za jej realizacje przedstawicieli
sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego. Waznym elementem przyjetej strategii
dziatania jest podkreslenie roli kapitatu spotecznego poprzez sformutowanie celu
strategicznego dotyczacego tego obszaru. Uwzgledniono w nim dziatania aktywizujace
spotecznos¢ lokalng, wspierajace wspotprace roznych sektorow oraz koordynacje dziatan.

1. CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI SPOLECZNEJ NA TERENIE POWIATU BYTOWSKIEGO
1.1. Informacje ogolne

Powiat bytowski powstat po reformie administracyjnej w 1999 roku. Potozony jest
w §rodkowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa pomorskiego, od potnocy sasiaduje z powiatem
shupskim, z potnocnego wschodu graniczy z powiatem Igborskim, od wschodu z powiatami
kartuskim i ko$cierskim, od potudnia z powiatami chojnickim i cztuchowskim, od zachodu
natomiast z powiatami koszalinskim i szczecineckim z wojewodztwa zachodniopomorskiego.
W sktad powiatu wchodzi 10 gmin: 2 gminy miejsko-wiejskie - Bytow i Miastko oraz 8 gmin
wiejskich: Borzytuchom, Czarna Dabrowka, Kotczygltowy, Lipnica, Parchowo, Studzienice,
Trzebielino i Tuchomie.

Rys. 1. Polozenie powiatu bytowskiego na tle wojewodztwa pomorskiego
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Z ogo6lnej powierzchni powiatu 219.207 ha tereny uzytkowane rolniczo zajmuja 65.725 ha
i stanowig 29,9% powierzchni. Grunty lesSne zajmuja natomiast 117.540,9 ha, w tym lasy
114.541,1 ha, co stanowi 52,3% powierzchni powiatu (z tego 104.452,3 ha zajmujg lasy
panstwowe). Przemyst reprezentowany jest gtownie przez przedsigbiorstwa handlowe,
budowlane oraz przetworstwo przemystowe. Duze zalesienie, liczne zbiorniki wodne, walory
przyrodnicze i krajobrazowe oraz nieskazone srodowisko sprawiaja, iz teren ten jest atrakcyjny
turystycznie. Niewatpliwie warunki naturalne sprzyjaja rozwojowi agroturystyki, jednak
na przeszkodzie takiemu kierunkowi rozwoju moze sta¢ niewystarczajaca sie¢ nowoczesnych
drog oraz brak pasazerskich potaczen kolejowych. Szansg na rozwdj regionu, a tym samym
poprawe sytuacji materialnej mieszkancow moga by¢ réwniez uprawy ekologiczne.
Glowna sie¢ drogowa! na terenie Powiatu Bytowskiego tworza drogi krajowe:

e DK20 Stargard — Gdynia

e DK21 Miastko — Ustka
wspomagane drogami wojewodzkimi:

e DW 206 Koszalin - Miastko

e DW 209 Warszkowo — Bytow

e DW 210 Stupsk — Unichowo

e DW 211 Nowa Dabrowa — Zukowo

e DW 212 Osowo Leborskie — Kamionka

e DW 228 Bytow — Kartuzy
Drogi krajowe i wojewodzkie uzupelnia sie¢ 84 drog powiatowych oraz droég gminnych
0 mniejszym znaczeniu. Lacznie dlugo$¢ drog wszystkich kategorii stanowi 1.126,1 km,
w tym:

e drogi krajowe - 108,5 km,

e drogi wojewddzkie - 157,7 km,

e drogi powiatowe - 571,6 km,

e drogi gminne o nawierzchni twardej - 288,3 km.

Wykres 1. Drogi na terenie powiatu bytowskiego wedhug kategorii?
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Zrédlo: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w powiecie bytowskim — grudzien
2015r.

! Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w powiecie bytowskim — grudziefi 2015 r.
Zjdem



Wigkszos¢ przewozow odbywa si¢ gtownymi szlakami komunikacyjnymi, tzn. po drogach
krajowych, wojewodzkich 1 powiatowych. Drogi gminne s3 wykorzystywane w celu
zapewnienia dowozu dzieci i milodziezy do szkol. Znikomym uzupelnieniem uktadu
komunikacyjnego jest infrastruktura kolejowa. Przez teren powiatu przebiega linia kolejowa nr
405 o znaczeniu regionalnym Pita — Szczecinek — Stupsk — Ustka o tacznej dtugosci 17,623
kilometrow, ktora w niewielkim stopniu zapewnia dostepnos$¢ transportowg powiatu do
regionalnej i krajowej sieci. Natomiast linia kolejowa nr 212 na trasie Lipusz — Korzybie,
0 kluczowym znaczeniu dla transportu kolejowego w powiecie bytowskim, od wielu lat jest
zawieszona.

W 2019 roku w powiecie bytowskim oddano do uzytku 241 mieszkan. Na kazdych 1000
mieszkancoOw oddano wigc do uzytku 3,04 nowych lokali. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza
od warto$ci dla wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski.
Catkowite zasoby mieszkaniowe w powiecie bytowskim to 22 920 nieruchomosci. Na kazdych
1000 mieszkancoéw przypada 289 mieszkan. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla
wojewodztwa pomorskiego oraz znacznie mniejsza od Sredniej dla catej Polski. W 2017 roku
55,2% mieszkan zostalo przeznaczonych na cele indywidualne, 44,8% na sprzedaz
lub wynajem. Przecigtna liczba pokojow w nowo oddanych mieszkaniach w powiecie
bytowskim to 4,22 i jest znacznie wigksza od przecigtnej liczby izb dla wojewodztwa
pomorskiego oraz znacznie wigksza od przeci¢tnej liczby pokojow w catej Polsce. Przecigtna
powierzchnia uzytkowa nieruchomos$ci oddanej do uzytkowania w 2019 roku w powiecie
bytowskim to 111,10 m? i jest znacznie wigksza od przecietnej powierzchni uzytkowej
dla wojewodztwa pomorskiego oraz znacznie wigksza od przecigtnej powierzchni
nieruchomosci w catej Polsce. Pod wzgledem wyposazenia w instalacje techniczno-sanitarne
98,65% mieszkan przytaczonych jest do wodociagu, 96,64% nieruchomosci wyposazonych jest
w ustep sptukiwany, 93,49% mieszkan posiada tazienke, 78,46% korzysta z centralnego
ogrzewania, a 22,79% z gazu sieciowego®.

Tabela 1. Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne

Rodzaj wyposazenia % wyposazonych mieszkan
wodociag 98.65
ustep sptukiwany 96,64
tazienka 93,49
centralne ogrzewanie 78,46
gaz sieciowy 22,79

Zrédio: dane GUS
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Suma wydatkéw z budzetu powiatu bytowskiego* wyniosta w 2018 roku 123,3 min
ztotych, co daje 1,6 tys. ztotych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to wzrost
wydatkéw o 21.4% w poréwnaniu do roku 2017. Najwicksza czgs¢ budzetu powiatu
bytowskiego - 31.6% zostala przeznaczona na Dzial 801 - O$wiata i wychowanie. Znaczne
wydatki poniesiono rowniez na Dzial 600 - Transport i taczno$¢ (26.8%) oraz na Dziat 854
- Edukacyjna opieka wychowawcza (7.1%).

Wydatki inwestycyjne stanowily 39,1 mln zlotych, czyli 31,7% wydatkéw ogdétem. Suma
dochodow do budzetu powiatu bytowskiego wyniosta w 2018 roku 114,0 mln zlotych, co daje
1,4 tys. zlotych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to wzrost dochodow o 19.2%
w poréwnaniu do roku 2017. Najwicksza czes¢ dochodow wygenerowat Dzial 758 - Rozne
rozliczenia (41.4%). Duza cz¢$§¢ wpltywow pochodzi z Dziatu 600 - Transport i taczno$¢
(15.6%) oraz z Dziatu 756 - Dochody od 0sob prawnych, fizycznych i od innych jednostek
(15.2%). W budzecie powiatu bytowskiego wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych wynosity 181 ztotych na mieszkanca (12,6%), natomiast dochod z tytutu podatkoéw
dochodowych od 0s6b prawnych wynosit 12,6 zlotych na mieszkanca (0,9%).

Tabela 2. Struktura dochodow i wydatkéw budzetu powiatu wedtug dziatow

Dzial Dochody Wydatki

2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Rolnictwo i fowiectwo 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Transport i tacznosé 5,0 89| 156 | 14,7 | 21,7 | 26,8
Gospodarka mieszkaniowa 0,5 1,2 3,2 0,2 0,3 0,2
Administracja publiczna 0,4 0,3 0,2 9,3 1,7 6,9
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 7,4 7,0 5.9 7,2 6,7 5,7
Rozne rozliczenia 56,5 | 490 | 414 X X X
Oswiata i wychowanie 1,0 48 6,4 359 | 33,7| 31,6
Pomoc spoteczna 472 2,0 1,8 9,2 3,2 53
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1,5 4.7 4.2 4.7 7,5 6,4
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,7 0,6 0,5 9,3 8,0 7,1
Rodzina X 1,7 1,6 X 44 4,0
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 0,4 0,3 0,1 0,3 0,3 0,1
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1
Kultura fizyczna 0,0 0,0 0,0 0,2 0,6 0,5
Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b fizycznych 16,9 | 154 | 15,2 1,7 1,1 0,9
i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej
Ochrona zdrowia X X X 5,8 3,3 2,8
Pozostate 5,4 41 3,9 1,2 1,3 1,6

Zrédlo: dane GUS
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1.2.Demografia

Powiat bytowski ma 79 198 mieszkancéw, z czego 50,2% stanowia kobiety, a 49,8%
mezezyzni. W latach 2002 - 2019 liczba mieszkancow wzrosta 0 5,4%.

Wykres 2. Piramida wieku mieszkancow powiatu bytowskiego w 2019 roku

Piramida wieku mieszkancow powiatu bytowskiego, 2019

(Zrédto: GUS)
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Zrédio: dane GUS

Sredni wiek® mieszkafcow wynosi 39,2 lat i jest nieznacznie nizszy od $redniego wicku

mieszkancoOw wojewddztwa pomorskiego oraz nizszy od sredniego wieku mieszkancow calej
Polski.

Wykres 3. Sredni wiek mieszkafcow powiatu bytowskiego na tle wojewddztwa i kraju
(w latach)

powiat bytowski _ 39,3

wojewddztwo pomorskie 40,7

caty kraj 41,9

38 385 39 395 40 405 41 415 42 425

Zrédio: dane GUS
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Prognozowana liczba mieszkancéw powiatu bytowskiego w 2050 roku wynosi 69 988,
z czego 35 247 to kobiety, a 34 741 mezczyzni. Oznacza to spadek liczby ludnosci o 11,6%.

Wykres 4. Prognozowana populacja powiatu bytowskiego w latach 2025-2050
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Zrédto: dane GUS

Mieszkancy powiatu bytowskiego zawarli w 2019 roku 402 matzenstw, co odpowiada 5,1
matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to warto$¢ poréwnywalna do wartosci
dla wojewodztwa pomorskiego oraz wyzsza od wartosci dla Polski. W tym samym okresie
odnotowano 1,5 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow. Jest to wiecej od wartosci
dla wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla kraju. 32,6% mieszkancow
powiatu bytowskiego jest stanu wolnego, 57,1% zyje w matzenstwie, 2,8% mieszkancow jest
po rozwodzie, a 7,3% to wdowy/wdowcy.

Wykres 5. Stan cywilny ludnosci powiatu bytowskiego w wieku 15+ lat
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Zrédio: dane GUS

Powiat bytowski ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 114. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu 1,44 na 1000 mieszkancow. W 2019 roku urodzito si¢ 856 dzieci,



w tym 48,2% dziewczynek i 51,8% chtopcow. Srednia waga noworodkéw to 3 419 gramow.
Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgondw wynosi 1,15 1 jest poréwnywalny do $redniej dla wojewddztwa oraz znacznie wigkszy
od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.®

Wykres 6. Ruch naturalny ludnosci
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Zrédio: dane GUS

Wykres 7. Ruch naturalny w powiecie bytowskim
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Wykres 8. Przyrost naturalny
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Zrédlo: dane GUS

Mimo relatywnie dobrej sytuacji demograficznej i dodatniego przyrostu naturalnego
nalezy zauwazy¢, ze w 2019 roku liczba urodzen osiggneta najnizszy poziom od 2010 roku
(856 urodzen). Trudno jednak na tej podstawie mowi¢ o jakim$ trendzie, gdyz w badanym
okresie liczba urodzen wahata si¢ 1 na przyktad w 2017 roku osiagneta rekordowy putap 1053
urodzen. Bezsporny natomiast jest sukcesywny wzrost zgonéw — W latach 2010-2019 nastgpit
wzrost 0o 27%. Malejaca liczba urodzen przy réwnoczesnym wzroscie liczby zgonow jest
powodem spadku przyrostu naturalnego. Na 1000 ludnos$ci powiatu bytowskiego przypada 9,36
zgonow. W 2018 roku 50,0% zgonow w powiecie bytowskim spowodowanych byto chorobami
uktadu krazenia (w calym kraju 40,5%, w wojewoOdztwie pomorskim — 41,9%), przyczyng
24,9% zgondéw byly nowotwory, a 6,8% zgonow spowodowanych byto chorobami uktadu
oddechowego.

Wykres 9. Przyczyny zgonoéw w powiecie bytowskim w 2018
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W 2019 roku zarejestrowano 893 zameldowan w ruchu wewnegtrznym oraz 1105
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla powiatu bytowskiego
-212. W tym samym roku 24 oséb zameldowalo si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano
13 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 117,

Wykres 10. Migracje wewnetrzne i zagraniczne w 2019 roku
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Zrédio: dane GUS

20 363 mieszkancow powiatu bytowskiego jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata),
w tym 9 872 kobiet oraz 10 491 mezczyzn. Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011
roku 10,5% ludnos$ci posiadato wyksztatcenie wyzsze, 1,8% wyksztatcenie policealne, 10,8%
srednie ogolnoksztalcace, a 14,4% srednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym legitymowato si¢ 28,9% mieszkancow powiatu bytowskiego, gimnazjalnym
6,4%, natomiast 25,5% podstawowym ukonczonym. 1,7% mieszkancow zakonczylo edukacje
przed ukonczeniem szkoly podstawowej. W poréwnaniu do $redniej krajowej mieszkancy
powiatu bytowskiego majg znacznie nizszy poziom wyksztatcenia. Wsérod Kkobiet
mieszkajacych w powiecie bytowskim najwigkszy odsetek ma wyksztalcenie podstawowe
ukonczone (27,2%) oraz zasadnicze zawodowe (20,0%). Mezczyzni najczes$ciej maja
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (37,9%) oraz podstawowe ukonczone (23,8%). 17,8%
mieszkancow powiatu bytowskiego w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza si¢
do przedziatu 3-6 lat - wychowanie przedszkolne (17,9% wsrod dziewczynek i 17,7% wsrod
chlopcow). Na tysigc dzieci w wieku przedszkolnym 811 uczeszcza do placowek wychowania
przedszkolnego. Na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego przypada
1,22 dzieci w wieku przedszkolnym. W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym

" https://www.polskawliczbach.pl/powiat_bytowski
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(7- 12 lat) ksztatci si¢ 27,7% ludnos$ci (27,4% wsrod dziewczynek i 28,0% wsrod chtopcow).
Na 1 oddziat w szkotach podstawowych przypada 16 ucznidow. Wspodtczynnik skolaryzacji
brutto (stosunek wszystkich 0s6b uczacych sie w szkotach podstawowych do os6b w wieku
7- 12 lat) wynosi 92,51. W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18
lat) ksztalci si¢ 12,4% mieszkancow (12,4% wsrod dziewczyn i 12,5% wsrod chtopakdw).
Na 1 oddziat w szkotach ogdlnoksztatcacych przypada 27 ucznidow. W przedziale wiekowym
odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat) znajduje si¢ 29,4% mieszkancow
powiatu bytowskiego w wieku potencjalnej nauki (29,6% kobiet i 29,1% mezczyzn)®.

Wykres 11. Poziom wyksztatcenia mieszkancow powiatu bytowskiego®
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Zrédto: dane GUS z NSP 2011

Wykres 12. Poziom wyksztalcenia mieszkancow powiatu bytowskiego na tle wojewodztwa
pomorskiego i kraju (%)
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Zrédio: dane GUS

8 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_bytowski
% dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2011
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61,4% mieszkancow powiatu bytowskiego jest w wieku produkcyjnym, 20,6% w wieku
przedprodukcyjnym, a 18,0% mieszkancow - w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 13. Ludno$¢ powiatu bytowskiego w 2019 roku wedtug ekonomicznych grup wieku
i ptci

wiek poprodukcyjny

wiek produkcyjny

wiek przedprodukcyjny (<18 lat)

i mezczyzni HEkobiety M ogoétem

Zrédto: dane GUS

W grupie os6b w wieku przedprodukcyjnym nieznacznie przewazaja me¢zczyzni. Przewaga ta
znacznie wzrasta wsrod osob w wieku produkcyjnym, gdzie osigga 9,5%. Natomiast
zdecydowang przewage wsrod mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym maja kobiety,

a réznica ta wynika z nizszego wieku emerytalnego 1 dtuzszego przecietnego czasu trwania
zycia kobiet.

Tabela 3. Zmiana struktury ekonomicznych grup wieku

Grupa wieku 2012 2019 Zmiana
2012=>2019
przedprodukcyjny 21,8% 20,6% -1,2%
produkcyjny 64,5% 61,4% -3,1%
poprodukcyjny 13,7% 18% 4,3%

Zrédio: dane GUS

Tendencje demograficzne wskazuja, ze mamy do czynienia ze zwigkszajaca si¢ liczbg osdb
w wieku poprodukcyjnym, co jest spowodowane miedzy innymi malejacg dzietno$cig rodzin,
migracjami, obnizeniem wieku emerytalnego oraz wydtuzajacym si¢ przecigtnym czasem
trwania zycia. Starzejace si¢ spoteczenstwo wymaga¢ bedzie dynamicznego wzrostu podazy
ustug opiekunczych i integracyjnych dla oséb starszych, co obcigzy przede wszystkim
samorzady lokalne. Miedzy rokiem 2012 a 2019 liczba 0os6b w wieku przedprodukcyjnym
zmalata o 1,2%, w wieku produkcyjnym — o 3,1%, natomiast w grupie osob w wieku
poprodukcyjnym wzrosta o 4,3%.
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Mimo zauwazalnych niekorzystnych tendencji wskazniki demograficzne dla powiatu
bytowskiego sg znacznie korzystniejsze, niz dla wojewodztwa pomorskiego i dla catego kraju,
co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 14. Wskazniki obcigzenia demograficznego (stan w dniu 31.12.2018)

liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100
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Zrédio: dane GUS

Tabela 4. Struktura wieku mieszkancow gmin powiatu bytowskiego w 2019 roku

Gmina Ludno$¢ w wieku Ludnos$¢ w wieku Ludnos$é w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
Borzytuchom 24% 63,3% 12,7%
Bytow 21% 60,7% 18,3%
Czarna Dabrowka 23,2% 60,4% 16,4%
Kotczygltowy 20% 63,7% 16,3%
Lipnica 21,1% 61,4% 17,5%
Miastko 18% 61,2% 20,8%
Parchowo 23,8% 60,4% 15,8%
Studzienice 22% 61,3% 16,8%
Trzebielino 19,7% 62,3% 18%
Tuchomie 20,9% 64,3% 14,8%

Zrédio: dane GUS

Z powyzSzego zestawienia wynika, ze proces starzenia si¢ spotecznosci w najwigkszym stopniu
dotyka mieszkancow Miastka, gdzie osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig 20,8% ogotu
ludnos$ci, a w najmniejszym — ludnosci gminy Borzytuchom (12,7% mieszkancow osiagngto
wiek poprodukcyjny). Gmina Borzytuchom ma najwyzszy odsetek mieszkancow
w wieku przedprodukcyjnym — 24%, co w potaczeniu z najnizszym wskaznikiem mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym stawia t¢ gming w najkorzystniejszej sytuacji demograficznej
W calym powiecie.
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1.3. Rynek pracy

W powiecie bytowskim na 1000 mieszkancow pracujg 202 osoby (wskaznik ludnos$ci
w wieku produkcyjnym wynosi 61,4%, co oznacza, ze na 1000 mieszkancow 614 jest
w wieku produkcyjnym). Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa pomorskiego
oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. 45,1% wszystkich pracujacych ogétem stanowia
kobiety, a 54,9% - mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w powiecie bytowskim wynosito
w 2019 roku 9,1% (12,6% wsrod kobiet 1 6,1% wsrdd mezezyzn). Jest to znacznie wigeej od
stopy bezrobocia rejestrowanego dla wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie wigcej od stopy
bezrobocia rejestrowanego dla catej Polski. W 2018 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto w powiecie bytowskim wynosito 4 214,69 PLN, co odpowiada 87.2% przeci¢tnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wérod aktywnych zawodowo mieszkancow
powiatu bytowskiego 6 801 oséb wyjezdza do pracy do innych gmin, a 6 691 pracujacych
przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wigc saldo przyjazdéw i wyjazdow do pracy wynosi -
110. 26,0% aktywnych zawodowo mieszkancow powiatu bytowskiego pracuje w sektorze
rolniczym  (rolnictwo, les$nictwo, towiectwo 1 rybactwo), 34,0% w przemysle
i budownictwie, 11,3% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja), a 2,0% pracuje w sektorze
finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci)™°.

Wykres 15. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie bytowskim na tle wojewodztwa
pomorskiego i Polski
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Zrédlo: dane GUS

Pracujacy mieszkancy powiatu bytowskiego zarabiaja S$rednio mniej, niz mieszkancy
wojewddztwa pomorskiego i calej Polski, jednak w ostatnich latach roznica ta stopniowo
maleje: w 2015 roku wynagrodzenie mieszkanca powiatu stanowito 83,04% $redniej krajowej,
aw 2018 — juz 87,17% $redniej krajowe;.

10 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_bytowski
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W powiecie bytowskim w roku 2019 w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 7 161
podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 5 515 stanowity osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza. W tym samym roku zarejestrowano 683 nowe podmioty,
a 392 podmioty zostaty wyrejestrowane.

Wykres 16. Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON (stan w dniu 31.12.2019 roku)

M rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo, rybactwo
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i pozostata dziatalnos$¢

Zrédto: dane GUS

W latach 2015-2020 na terenie powiatu bytowskiego nastgpit dalszy rozwoj
przedsiebiorczosci, ktory przejawit si¢ wzrostem liczby podmiotow gospodarczych o 659
jednostek (tj. 0 9,2%). Jest to bardzo korzystne z punktu widzenia zycia gospodarczego
i spolecznego powiatu, gdyz przyrost aktywnych podmiotéw gospodarczych oznacza
powstanie nowych miejsc pracy, a w konsekwencji zmniejszenie bezrobocia i zwigzanych
z nim negatywnych zjawisk spotecznych.

Na przestrzeni lat 2015 - 2019 najwigcej (734) podmiotow zarejestrowano w roku 2017,
a najmniej (623) w roku 2015. W tym samym okresie najwiecej (588) podmiotow wykreslono
z rejestru REGON w 2018 roku, najmniej (392) podmiotow wyrejestrowano natomiast
w 2019 roku.

Wykres 17. Podmioty gospodarcze rejestrowane w latach 2015-2019
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Zrédio: dane GUS
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Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej posiadajgce osobowos¢ prawng wpisane do rejestru REGON

wedtug formy prawnej (31.12.2019 rok)

Forma prawna Liczba podmiotow
Spotdzielnie ogotem 19
Spotki handlowe ogdtem 300
Spolki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 30
Spotki handlowe akcyjne 7
w tym: Spotki handlowe z ograniczong odpowiedzialnos$cia 234
Spotki handlowe z ograniczona odpowiedzialnoscia 30
z udziatem kapitalu zagranicznego
Spoiki cywilne ogdtem 314

Zrédto: dane GUS

Wedhug danych z rejestru REGON wsrdd podmiotéw posiadajacych osobowo$¢ prawng
w powiecie bytowskim najwiecej (314) stanowig spotki cywilne. Pod wzgledem liczby
zatrudnionych pracownikéw najwigcej (6 888) jest mikro-przedsigbiorstw, zatrudniajacych

od 0 do 9 pracownikow.

Tabela 6. Podmioty gospodarcze wedhug klas wielkoscit!

Klasa wielkosci

Liczba podmiotéw

Mikro-przedsigbiorstwa (0-9 zatrudnionych) 6888
Male przedsiebiorstwa (10-49 zatrudnionych) 221
Srednie przedsigbiorstwa (50-249 zatrudnionych) 49
Duze przedsigbiorstwa (250-999 zatrudnionych) 2
Duze przedsigbiorstwa (1 000 i wigcej zatrudnionych) 1

Zrédio: dane GUS

5,3% (377) podmiotow jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo 1 rybactwo, jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj dziatalnosci deklarowato
33,1% (2 369) podmiotéw, a 61,7% (4 415) podmiotow w rejestrze zakwalifikowanych jest
jako pozostata dziatalno$¢. Wsrod osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w powiecie bytowskim najczgsciej deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalnosci
sg budownictwo (25.7%) oraz handel hurtowy i detaliczny, a takze naprawa pojazdow

samochodowych, wlaczajac motocykle (20.4%)2.

11 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_bytowski#rejestr-regon
12 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_bytowski
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Wykres 18. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg wedtug sekcji PKD 2007
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Zrédto: dane GUS

Wykres 19. Liczba pracujacych wedtug sektoréw ekonomicznych (stan w dniu 31.12.2018 roku)
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Zrédio: dane GUS

Na koniec 2018 roku zatrudnionych bylo 20 682 mieszkancow powiatu bytowskiego.
Przewazajaca wiekszos$¢ (7024 osoby) pracowata w sektorze przemystowym i w sektorze
rolniczym (5552 osoby).
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1.4. Ochrona zdrowia

Liczba placowek ochrony zdrowia w powiecie bytowskim. Na terenie powiatu
bytowskiego funkcjonuja placowki ochrony zdrowia swiadczace pomoc medyczng w ramach

powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego:
— 27 gabinetéw podstawowej opieki zdrowotne;,
— 35 przychodni specjalistycznych,
— 2 szpitale,
— 17 gabinetow stomatologicznych,
— 5 pracowni diagnostycznych.
W powiecie bytowskim dziata 16 aptek ogolnodostepnych i 4 punkty apteczne.

Tabela 7. Liczba pacjentéw Szpitala Powiatu Bytowskiego z podziatem na oddziaty

> = P > P N L
z25zs § 234 =8 zf§®| =8 =gz
NSS E__ 2 N D2 N 2 N2 5 > N2 =2RS
Parametry SESEl 28T g B5§ =BE | 28§ ZBcSH G=E
SCE/ S8 § S=9 Sg | o= SE|S38H
statystyczne = g 5 5 8 £5 <
Liczba t6zek 31 4 20 13 22 12 102
Liczba leczonych 1279 58 1577 753 1416 468 5551
Liczba osobodni 9609 1175 4327 2421 3228 1466 22226
Zrédlo: Raport o stanie powiatu bytowskiego za 2019 rok
Tabela 8. Liczba porad udzielonych w przychodniach Szpitala Powiatu Bytowskiego
Liczba Swiadczen Liczba §wiadczen
Nazwa komérki w 2018 r. w 2019 r.
Poradnia diabetologiczna 3211 3561
Poradnia chirurgii urazowo-ortopedycznej 8817 7549
Poradnia chirurgii ogolnej 5427 5443
Poradnia potozniczo-ginekologiczna 5093 4561
Poradnia kardiologiczna 4024 4613
Poradnia anestezjologiczna poradnia funkcjonuje 360
od 2019 roku
RAZEM 26 590 26 087
AMBULATORYJNE SWIADCZENIA DIAGNOSTYCZNE KOSZTOCHELONNE
Pracownia Endoskopii - kolonoskopia | 990 | 1316
REHABILITACJA LECZNICZA
Pracownia Fizjoterapii — zabiegi fizjoterapeutyczne | 105 780 zabiegow | 109 081 zabiegbw
POZ — NOCNA I SWIATECZNA OPIEKA ZDROWOTNA
Ambulatorium POZ/nocna i $wiateczna opieka 9774 6 909
zdrowotna/porady
POZ — TRANSPORT W POZ
Zespot Transportowy ,, T” | 1090 377

Zrédlo: Raport o stanie powiatu bytowskiego za 2019 rok
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Rada Powiatu uchwatg nr XXV1/200/2017 z dnia 29.05.2017 roku przyjeta Program szczepien
profilaktycznych przeciwko grypie dla mieszkancow powiatu bytowskiego po 65. roku zycia.
W latach 2018 - 2019 wykonano tacznie 1835 szczepien, ktore zostaty w catosci sfinansowane
z budzetu powiatu (60 tys. zt w 2018 ., 72 tys. - w 2019r.)

Tabela 9. Liczba szczepien przeciwko grypie w gminach powiatu bytowskiego

Gmina Liczba szczepien Liczba szczepien
w 2018 r. w2019 r.

Borzytuchom 40 50
Bytow 271 329
Czarna Dgbrowka 80 90
Kolczyglowy 50 30
Lipnica 80 50
Miastko 150 190
Parchowo 40 50
Studzienice 60 65
Tuchomie 40 40
Trzebielino 50 80

Razem 861 974

Zrédlo: Raport o stanie powiatu bytowskiego za 2019 rok

W ramach realizacji Regionalnego programu polityki Zdrowotnej — szczepienia przeciwko
pneumokokom dla oséb 65+ z grupy ryzyka zaszczepiono 80 mieszkancow powiatu
bytowskiego. Z budzetu powiatu wydatkowano na ten cel 12 tys. zt (ok. 45% kosztow).

1.5. Edukacja

Na terenie powiatu funkcjonuja nastepujace placowki edukacyjne:
— dla ktérych organem prowadzacym sg poszczegolne gminy:
e przedszkola,
e szkoty podstawowe,
— dla ktérych organem podstawowym jest powiat:

licea ogo6lnoksztatcace,
technika,
szkoty branzowe,

e specjalne osrodki szkolno-wychowawcze.
W powiecie dzialajg réwniez niepubliczne placowki edukacyjne. Ze wzgledu na bliskos¢
osrodkow akademickich nie ma natomiast wyzszych uczelni ani ich filii. We wszystkich
szkotach  prowadzonych  przez powiat bytowski (bez  szkét  specjalnych)
w roku szkolnym 2020/2021 przewiduje si¢ utworzenie tacznie 21 oddzialow klas I,
w ktoérych bedzie mogto si¢ ksztatci¢ 644 ucznidow. Utworzonych zostanie tacznie:

— 6 oddziatow licedow ogodlnoksztatcacych dla 180 uczniow,
— 9 oddziatow technikow dla 284 uczniow,
— 6 oddzialow branzowych szkét I stopnia dla 180 ucznidw™,

13 www. powiatbytowski.pl/edukacja-i-sport/rekrutacja-do-szkol
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Tabela 10. Szkoty i placowki publiczne w roku szkolnym 2018/2019

Liczba uczniow
Lp. Nazwa szkoly (placéwki) Typ szkoly (wg SIO na 30 (wychowankow)
wrzeSnia 2018 r.) stan na stan na
30.09.2017 30.09.2018
Zespot Szkot
1 Ogolnoksztatcacych Liceum Ogolnoksztatcace 365 366
w Bytowie
Zespot Szkot Ekonomiczno-
2 Ustugowych w Bytowie Technikum 541 564
Liceum Ogolnoksztatcace 81 87
Mistrzostwa Sportowego
3 Zespot Szkot Technikum 199 202
Ponadpodstawowych Zasadnicza Szkota Zawodowa 258 120
w Bytowie Branzowa Szkota I stopnia 127 233
Technikum 96 85
4 Zespot Szkot Zasadnicza Szkola Zawodowa 111 40
Ponadpodstawowych Branzowa Szkota I stopnia 74 107
w Lodzierzy
Zespot Szkot Liceum Ogolnoksztatcace 129 116
5 Ogolnoksztatcacych Technikum 225 221
i Technicznych w Miastku
Przedszkole 9 8
Szkota Podstawowa specjalna 63 79
6 Gimnazjum specjalne 25 12
Specjalny Osrodek Szkolno- | Zasadnicza Szkota Zawodowa 17 8
Wychowawczy specjalna
w Bytowie Branzowa Szkota I stopnia 10 18
Szkota Przysposabiajaca do 33 34
Pracy
Szkota Podstawowa specjalna 31 35
7 Specjalny Osrodek Szkolno- Gimnazjum specjalne 14 8
Wychowawczy Szkota Przysposabiajaca do 18 16
w Tursku Pracy
8 Poradnia Psychologiczno- 9842 dzieci 9750 dzieci
Pedagogiczna w Bytowie objetych opieka objetych
opieka
9 Poradnia Psychologiczno- 6049 dzieci 5906 dzieci
Pedagogiczna w Miastku objetych opieka objetych
opieka
10 Powiatowy Mtodziezowy 260 dzieci 260 dzieci
Dom Kultury w Miastku objetych opieka objetych
opieka
11 | Powiatowe Centrum Edukacji 224 uczniéw 224 ucznidw
Zawodowej i 589 kursantow i 589
w Bytowie kursantow

Zrédlo: Raport o stanie powiatu bytowskiego za 2019 rok
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Informacja o kierunkach ksztalcenia planowanych na rok szkolny 2020/2021 w szkolach
ponadpodstawowych prowadzonych przez powiat bytowskich*

Tabela 11. Kierunki ksztalcenia (rozszerzenia przedmiotowe) planowane na rok szkolny 2020/2021
W klasach pierwszych licedéw ogdlnoksztatcacych

Sportowego
w Miastku, ul. Mlodziezowa 3

humanistyczne

Liczba
Rozszerzenia przedmiotowe Liczba uczniow
w oddzialach oddzialow w
oddzialach
j. polski, historia, j. angielski 1 30
biologia, chemia, j. angielski 1 30
I LO w Bytowie, geografia, matematyka, j. angielski 1 30
ul. Gdanska 57 matematyka, fizyka, 1 30
informatyka/chemia
RAZEM: 4 120
11 LO MS w Bytowie, LO ,, mundurowe” 1 30
ul. Sikorskiego 35
LO z Oddzialami Mistrzostwa medyczno-politechniczno- 1 30

Zrédlo: www.powiatbytowski.pl/edukacja-i-sport/rekrutacja-do-szkol

Tabela 12. Kierunki ksztatcenia (zawody) planowane na rok szkolny 2020/2021 w klasach pierwszych

technikow

Liczba
Szkola Zawod Liczba uczniow
oddzialé W
W oddzialach

technik informatyk/technik programista 1 32

Technikum Nr 1 technik pojazdow samochodowych/technik
w Bytowie mechanik/ technik technologii drewna 1 32
ul. Sikorskiego 35 RAZEM 2 64
technik ekonomista 1 30
. technik zywienia i ustug gastronomicznych 1 30
Tec\Dr;l;tJOr\?Vilglr 2 technik h_otelarstwa/techni.k han_dlowiec 1 32
ul. Derdowskiego 3 technik spedytor/technik logistyk 1 32
RAZEM: 4 124

technik pojazdéw samochodowych/
. . technik urzadzen i systemow energetyki 1 32
Technikum W ,M lastku, odnawia?nej/tech%,ik spawalnict%/vay

L5l L GO0l technik informatyk/ technik reklamy 1 32
RAZEM 2 64

Technikum technik zywienia i ustug gastronomicznych/
w Lodzierzy 11 technik spedytor lub logistyk 1 32

Zrédio: www.powiatbytowski.pl/edukacja-i-sport/rekrutacja-do-szkol

14 jdem
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Tabela 13. Kierunki ksztatcenia (zawody) planowane na rok szkolny 2020/2021 w klasach pierwszych
branzowych szkét I stopnia

Liczba Liczba uczniéw
Szkotla Zawod oddzialéw w oddzialach

Slusarz

kucharz
Branzowa Szkola mechanik pojazdow 3 90

| stopnia samochodowych/kierowca mechanik
w Bytowie sprzedawca
ul. Sikorskiego 35 stolarz/monter stolarki budowlanej

wielozawodowa 1 30
RAZEM 4 120
) . kucharz/ sprzedawca 1 30
Branz:vwzoizzli(::: I ls;topnla wielozawodowa 1 30
Y RAZEM 2 60

Zrédlo: www.powiatbytowski.pl/edukacja-i-sport/rekrutacja-do-szkol

Wyniki egzaminu maturalnego w powiecie bytowskim. W powiecie bytowskim
do egzaminu maturalnego w sesji wiosennej w 2019 roku przystapito 399 abiturientow.
Egzamin maturalny wérdd absolwentow wszystkich szkot powiatu bytowskiego (publicznych
i niepublicznych) zdato 74% (o 3% mniej niz w roku 2018), za§ wsrdd absolwentow szkot
publicznych - 78,2% (o ponad 3% mniej niz w roku 2018)°.

Tabela 14. Poréwnanie zdawalnosci egzaminu maturalnego w maju 2019 r.

Zdawalnos$¢ egzaminu maturalnego
w kraju w wojewddztwie pomorskim w powiecie bytowskim
80,5% 78,4% 78,2%
Zrédlo: Raport o stanie powiatu bytowskiego za 2019 rok

Tabela 15. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego wérod abiturientdéw w poszczegodlnych szkotach w
sesji wiosennej 2019 roku

Liczba Liczba oséb, ktére Odsetek
Szkola zdajacych zdaly egzamin pozytywnych
wynikéw
7SO Bytow - liceum 117 110 94%
ZSEU Bytéw - technikum 126 101 80,2%
ZSP Bytow - technikum 43 28 65,1%
ZSP Bytow - liceum 25 7 28%
ZSOiT Miastko - technikum 33 22 66,7%
ZSOIT Miastko - liceum 43 39 90,7%
ZSP Y.odzierz - technikum 12 5 41,7%
399 312 78,2%

Zrédlo: Raport o stanie powiatu bytowskiego za 2019 rok

Wsrod jednostek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest powiat, najlepsze
wyniki egzaminu maturalnego w sesji wiosennej uzyskali absolwenci ZSO w Bytowie
I ZSOIT w Miastku — liceum. Na ogoélnie nizszy wynik w poréwnaniu ze wskaznikami

dla wojewodztwa i kraju miaty wplyw bardzo stabe wyniki egzaminu w ZSP w Lodzierzy oraz
liccum w ZSP w Bytowie.

15 Raport o stanie powiatu za 2019 rok
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1.6. Kultura i sport

Dziatalno$¢ kulturalna w powiecie bytowskim realizowana jest przez gminne osrodki

i centra kultury, $wietlice wiejskie, gminne biblioteki i muzea. Na terenie powiatu dziata takze
Powiatowy Mlodziezowy Dom Kultury w Miastku — placowka publiczna, o$wiatowo-
wychowawcza, realizujgca zadania edukacyjne, wychowawcze, kulturalne, profilaktyczne,
opiekuncze, prozdrowotne 1 sportowe. Celem placéwki jest rozwijanie uzdolnien,
zainteresowan 1 umiej¢tnosci w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych. Zajecia odbywaja sie
w ramach 3 pracowni:

e taneczno-muzycznej,

e teatralno-plastycznej,

e naukowo-techniczno-sportowe;j.

Kolejng placowka kulturalng o zasiggu powiatowym jest Bytowskie Centrum Kultury
w Bytowie. Prowadzi ono zajecia w ramach sekcji: muzycznej, teatralnej, plastycznej,
tanecznej, wokalnej i literackiej. Bytowskie Centrum Kultury organizuje wiele przegladow,
imprez teatralnych i estradowych, jest wspolorganizatorem wigkszo$ci imprez w miescie.
W Centrum dziata kino Albatros, ktore dysponuje salg ze 180 miejscami na widowni. Wedtug
danych z 2019 odbyly sie¢ 1 193 seanse, na ktore przyszto 41 810 widzow.

Lacznie na terenie powiatu w 2019 roku dziatato 18 doméw i osrodkow kultury, klubow
i $wietlic. 12 instytucji posiada sale widowiskowe, w ktorych znajduje si¢ 1 975 standardowych
miejsc dla widzoéw. Jednostki zorganizowaly 817 imprez, w ktorych wziglty udziat 83 433
osoby. W zajeciach prowadzonych przez 86 kot, klubow i sekcji uczestniczyto 1255 cztonkow.

W powiecie bytowskim dziataty 3 muzea tacznie z oddziatami (oddziaty: 2). Odnotowano
40 921 zwiedzajacych, co daje 5 163 osoby zwiedzajace na 10 tys. mieszkancow. W 2019
W powiecie bytowskim dziatato 20 bibliotek 1 filii publicznych posiadajacych ksiggozbior
liczacy 256 870 wolumenow oraz 2 biblioteki i filie naukowe z ksiggozbiorem liczagcym 47 023
wolumeny (w tym zbiory specjalne: 1 459 wolumendow).

Wedtug danych z 2016 w powiecie bytowskim dziataty 53 kluby sportowe (wiacznie
z klubami wyznaniowymi i UKS) zrzeszajace 3 050 cztonkow. Zarejestrowano 2 966
¢wiczacych:

e mezczyzni: 2 200,
kobiety: 766,
chtopcy do lat 18: 1 625,

e dziewczeta do lat 18: 653.
Aktywnych bylo 90 sekcji sportowych. Zajgcia sportowe prowadzone byty przez 93 trenerow,
37 instruktoréw sportowych oraz 28 innych 0s6b®.

16 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_bytowski#kultura-rekreacja-i-noclegi
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1.7. Organy i instytucje wsparcia spolecznego

Na terenie powiatu bytowskiego dzialajg jednostki pomocy spotecznej zarowno szczebla
powiatowego, jak 1 gminnego (m.in. gminne i miejskie osrodki pomocy spotecznej), co wptywa
na zakres §wiadczonej pomocy. W powiecie bytowskim funkcjonuja nastepujace organy
wsparcia spotecznego:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci,

e Warsztaty Terapii Zajeciowe] w Bytowie,

e Dom Pomocy Spotecznej w Parchowie,

e Dom Pomocy Spotecznej DWOREK w Dabiu,

e 2 Srodowiskowe Domy Samopomocy: w Miastku i Bytowie,

e 2 placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego: Dom dla Dzieci

w Tuchomiu i Dom dla Dzieci w Gostkowie,

e Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie,

e Centrum Integracji Spolecznej w Bytowie,

e Centrum Integracji Spotecznej w Miastku,

e Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna w Bytowie,

e Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna w Miastku,

e Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Bytowie,

e Zaktad Opiekunczo-Leczniczy przy Szpitalu Miejskim w Miastku,

e Ofsrodki pomocy spotecznej,

e Stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe.

W ramach swoich kompetencji placowki zapewniaja pomoc 1 wsparcie 0sobom
niepetnosprawnym, starszym, dzieciom, rodzinom - zaréwno biologicznym, jak i dziatajacym
W ramach pieczy zastgpcze;j.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie. Strukturg organizacyjng PCPR
w Bytowie oraz zakres dziatania poszczegolnych komorek organizacyjnych Centrum reguluje
Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie uchwalony przez Rade Powiatu
Bytowskiego Uchwatag Nr XIV/112/2012 z dnia 22.03.2012 r. oraz Regulamin Organizacyjny
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie uchwalony Uchwala Zarzadu Powiatu Bytowskiego
Nr 17/40/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 r. Na mocy w/w dokumentow w sktad Centrum
wchodzg nastgpujace komorki organizacyjne i samodzielne stanowiska pracy:

o Dziat Pieczy Zastepczej i Realizacji Swiadczen Socjalnych,

Dzial Rehabilitacji Spotecznej Osob Niepetnosprawnych,

Dziat Finansowy,

Dzial Obstugi Administracyjnej,

oraz dziatajacy przy PCPR Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci,
ktory zostal utworzony zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0so6b niepelnosprawnych.
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Wykres 20. Struktura organizacyjna PCPR w Bytowie
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1
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W okresie od 1stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2019r. w jednostce zatrudnionych byto 29
pracownikow w tym: 3 osoby na stanowiskach kierowniczych urzedniczych (Dyrektor PCPR,
Kierownik Dziatu Pieczy Zastepczej i Realizacji Swiadczen Socjalnych oraz zatrudniony na 4/5
etatu Kierownik Dzialu Rehabilitacji Spotecznej Oséb Niepelnosprawnych), 13 osob —
na stanowiskach urzedniczych, 1 osoba na stanowisku obstugi — sprzataczka, 2 koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej, 1 starszy koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, 2 specjalistow
pracy socjalnej, w tym 1 zatrudniony na 1/5 etatu, 1 osoba na stanowisku pomoc biurowa
do realizacji projektu, 1 osoba na stanowisku pomoc biurowa, 1 osoba zatrudniona
na stanowisku pomoc administracyjna, 1 specjalista pracy z rodzina, 1 psycholog oraz
3 pedagogoéw. Na dzien 31 grudnia 2019 r. stan zatrudnienia w Centrum wynosit 24 osoby.

PCPR w Bytowie sprawuje nadzoér nad dziatalno$cia domu pomocy spotecznej
I warsztatow terapii zajeciowej funkcjonujacymi na terenie powiatu. Powiat bytowski nie
dysponuje zasobem w postaci Osrodka Interwencji Kryzysowej. W strukturach PCPR
wyodrebniony jest podlegty Dyrektorowi PCPR Punkt Interwencji Kryzysowej, ktory pomaga
mieszkancom Powiatu przezwycigzy¢ trudne sytuacje zyciowe poprzez udzielanie pomocy
psychologicznej, prawnej oraz doradztwa pedagogicznego w sytuacji przemocy w rodzinie,
rozwodu, kryzysow w zwigzkach, napadu, gwattu, wypadkow komunikacyjnych, katastrof,
pozardw, Straty osobistej czy tez kryzysow uzaleznien.

Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci w Bytowie.
Powolany z dniem 1 pazdziernika 2011 roku Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania
0 Stopniu Niepelnosprawnosci w Bytowie dziala przy PCPR w Bytowie i zajmuje si¢
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orzecznictwem o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnos$ci. Zespot realizuje zadania
okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.J. Dz.U. 2020 poz.426) oraz w aktach wykonawczych.
Do podstawowych zadan Zespotu nalezy:

e wydawanie orzeczen o niepetnosprawnosci osob, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia,

e wydawanie orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci osob, ktére ukonczyty 16 rok zycia,

e wskazania do ulg i uprawnien osob posiadajacych orzeczenia o inwalidztwie

lub niezdolnosci do pracy.

Warsztaty Terapii Zajeciowej W Bytowie. Warsztat Terapii Zajeciowej w Bytowie
rozpoczal dziatalno$¢ z poczatkiem 2002 roku. Jest to placowka, ktora stwarza mozliwosci
udzialu w rehabilitacji spotecznej i zawodowej dla 30 niepelnosprawnych mieszkancow
powiatu. Osoby niepetnosprawne kierowane sg do uczestnictwa w warsztatach terapii
zajeciowej na podstawie orzeczenia zespotu do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci.
Terapia dla nich jest prowadzona w sze$ciu pracowniach pod kierunkiem terapeutow,
psychologa i rehabilitanta:

e pracownia gospodarstwa domowego,

e pracownia ogrodnicza i rekodzieta artystycznego,

e pracownia komputerowo-poligraficzna,

e pracownia plastyczna,

e pracownia stolarska,

e pracownia tkacko-dziewiarska.

Kazda z sze$ciu pracowni usprawnia uczestnikbw w innej dziedzinie. Program terapii
w pracowniach jest dostosowany do psychofizycznych mozliwosci uczestnika. Czas trwania
zaje¢ w warsztacie wynosi 7 godzin dziennie i 35 godzin tygodniowo. Uczestnikow
do placowki przywozi i odwozi samochdd przystosowany do przewozu 0sob
niepetnosprawnych.

Poza zajeciami przewidzianymi w poszczeg6lnych pracowniach kazdy z uczestnikow Ewiczy
na sali rehabilitacyjnej oraz ma zapewnione wsparcie psychologiczne.

Dom Pomocy Spolecznej w Parchowie. Dom Pomocy Spotecznej w Parchowie
to placowka dla dzieci 1 mlodziezy Zenskiej niepetnosprawnej intelektualnie, dysponujaca
70 miejscami. Dom prowadzony jest przez Zgromadzenie Sidstr Samarytanek. Zapewnia
calodobowa opieke¢ medyczno-pielegniarskg, wyzywienie 1 zakwaterowanie, ustugi
opiekuncze, socjalne, rehabilitacyjne 1 religijne zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie domdéw pomocy spotecznej,
a w szczegolnosci:

1) w zakresie potrzeb bytowych, zapewnia:

e miejsce zamieszkania,

e wyzywienie, w tym rowniez dietetyczne zgodnie ze wskazaniami lekarza,

e obuwie i odziez,

e utrzymanie czystosci;

2) opiekuncze, polegajace na:
e udzielaniu pomocy w podstawowych czynno$ciach zyciowych,
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e pielegnacji,

e niezbednej pomocy w zatatwianiu spraw osobistych,
3) wspomagajace, polegajace na:

e umozliwieniu udzialu w terapii zajgciowe;,

e podnoszeniu sprawnosci 1 aktywizowaniu mieszkancow,

e umozliwieniu zaspokojenia potrzeb religijnych i kulturalnych,

e zapewnieniu warunkoéw do rozwoju samorzadnosci mieszkancow,

e stymulowaniu nawigzywania, utrzymywania 1 rozwijania kontaktu z rodzing

1 Srodowiskiem,

e dziataniu zmierzajacym do usamodzielnienia mieszkanca w miar¢ jego mozliwosci.
Na koniec 2019 r. w Domu Pomocy Spotecznej w Parchowie zatrudnionych byto 55 oséb
(z tego 1 osoba przebywala na urlopie wychowawczym, 1 osoba - na urlopie macierzynskim
i 1 osoba na urlopie bezptatnym). Na dzien 31 grudnia 2019 r. w Domu Pomocy Spotecznej
w Parchowie przebywato facznie 68 mieszkanek.

Dom Pomocy Spotecznej DWOREK w Dgbiu. Dom przeznaczony jest dla 78 osob
dorostych - kobiet i m¢zczyzn w r6znym wieku, wymagajacych opieki i pielegnacji przez osoby
trzecie, w tym zmuszonych do stalego przebywania w 16zku, niesamodzielnych
z trwalym unieruchomieniem lub niepelnosprawnos$cia somatyczng. Zakres ustug poza
Swiadczeniami socjalno-bytowymi obejmuje pielegnacje, realizacj¢ zleconego leczenia, terapie
zajeciowa, rehabilitacje, pomoc psychologiczng, dziatalnos¢ kulturalng i opieke duszpasterska.

Srodowiskowe Domy Samopomocy w Miastku i w Bytowie. Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Miastku i Srodowiskowy Dom Samopomocy i Osrodek Rehabilitacji
Psychoruchowej w Bytowie przeznaczone sg dla 0sob niepelnosprawnych, ktore we wtasnych
domach nie maja nalezytej opieki specjalistycznej. W placowce 0soby te codziennie
przez osiem godzin moga korzysta¢ z pomocy terapeutéw, fizjoterapeutéw i psychologow. Oba
domy sa prowadzone przez Fundacje ,.Sprawni Inaczej” z Koscierzyny. Terenem dziatania
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Miastku jest Gmina Miastko, natomiast
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bytowie — Miasto i Gmina Bytow.
W przypadku posiadania wolnych miejsc dopuszcza si¢ mozliwos¢ przyjmowania uczestnikow
réwniez z innych gmin.

Zadaniem srodowiskowego domu samopomocy jest:

1) Swiadczenie ustug opiekunczych dla o0séb z zaburzeniami psychofizycznymi,
W tym uposledzonych umystowo, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymagaja pomocy innych osob a sg jej pozbawione, przez:

e stworzenie odpowiednich warunkow do wielogodzinnego przebywania w nim;

e zapewnienie wyzywienia w postaci przynajmniej jednego cieptego positku dziennie;

¢ nauke¢ samodzielno$ci w zakresie podstawowych czynno$ci samoobstugowych;

e prowadzenie terapii zajgeciowej z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb

1 mozliwosci poszczegdlnych uczestnikow;

e prowadzenie rehabilitacji ruchowe;j.
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2) Umozliwienie uczestnikom korzystania ze wszystkich mozliwosci, ktore mogg zaistnie¢
w $rodowisku lokalnym 1 przyczyni¢ si¢ do zapewnienia im godziwego miejsca
w spolecznosci, z ktorej si¢ wywodza, m.in. przez:

e umozliwienie uczestnictwa w imprezach integracyjnych organizowanych przez rozne
podmioty (szkoty, osrodki pomocy spotecznej, osrodki kultury i inne) dziatajace
na terenie zamieszkania podopiecznych.

e organizowanie wystaw prezentujagcych wytwory uczestnikow.

3) Organizowanie turnusow rehabilitacyjnych lub innych form specjalistycznego wypoczynku
poza miejscem zamieszkania podopiecznych.

4) Zapewnienie specjalistycznej pomocy rodzinom uczestnikow srodowiskowego domu
samopomocy przez:

e organizowanie dla rodzicow specjalistycznych szkolen; umozliwienie kontaktu
z lekarzem specijalista, psychologiem i pedagogiem;

e udzielenie porad prawnych zwigzanych z przepisami dotyczacymi praw o0sob
niepetnosprawnych.

5) Organizowanie i udzielenie innych form pomocy stosownie do potrzeb uczestnikow
Srodowiskowego Domu Samopomocy.

Powiatowy Urzgd Pracy w Bytowie. Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie realizuje zadania
wynikajace z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!’. Do jego zadan
W szczeg6lnosci nalezy:

1) opracowywanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy stanowigcego cze$S¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych,

2) pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi na realizacj¢ zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy,

3) udzielenie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy, a takze
pracodawcom w pozyskaniu pracownikoOw przez posrednictwo pracy i poradnictwo
zawodowe,

4) rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy,

5) inicjowanie i wdrazanie instrumentow rynku pracy,

6) inicjowanie i realizacja szkolen 0sob bezrobotnych,

7) inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektéw lokalnych i innych dziatan na rzecz
aktywizacji bezrobotnych,

8) opracowanie analiz i sprawozdan, w tym monitoringu zawoddéw deficytowych,
nadwyzkowych oraz dokonanie ocen dotyczacych rynku pracy na potrzeby powiatowe;j
rady zatrudnienia i organéw zatrudnienia,

9) inicjowanie i realizowanie przedsigwzie¢ majacych na celu rozwigzywanie lub tagodzenie
probleméw  zwigzanych z planowanymi zwolnieniami  grup  pracownikow
zZ przyczyn dotyczacych zakladu pracy,

10) wspotdziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia,

17 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, t.j. Dz,U 2020 poz. 1409
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11)

12)
13)
14)
15)
16)

17)

Wspotpraca z gminami w zakresie ofert pracy, upowszechnianie informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizowanie robot publicznych oraz
zatrudnienia socjalnego,

przyznawanie i wyplacanie zasitkow,

wydawanie decyzji,

realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
realizowanie zadan z zakresu udzialu w sieci EURES,

badanie i analizowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwigzku z postepowaniem
0 wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca,

organizowanie i finansowanie szkolen pracownikdéw powiatowego urzedu pracy.

Dziataniami PUP w Bytowie organizowanymi w celu poprawy sytuacji osob bezrobotnych
z terenu powiatu bytowskiego sg m.in.:

prace spotecznie uzyteczne, ktore skierowane sg do oséb bezrobotnych bez prawa
do zasitku, organizowane przez gming¢ w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca
charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej. Bezrobotny jest kierowany do prac
spotecznie uzytecznych na skutek skierowania przez staroste;

staze, ktore umozliwiajg nabywanie przez bezrobotnego umiej¢tnosci praktycznych
do wykonywania zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca.
Proponowany okres stazu nie moze by¢ krotszy niz 3 miesigce i jednoczesnie nie
dhuzszy niz 12 miesigcy;

szkolenia dla 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy zgodnie z planem szkolen
na dany rok kalendarzowy. Starosta inicjuje, organizuje i finansuje ze Srodkéw
Funduszu Pracy szkolenia bezrobotnych w celu podniesienia ich kwalifikacji
zawodowych

i innych kwalifikacji, zwigkszajacych szanse na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia.
Szkolenie moze trwa¢ do 6 miesigcy, a w sytuacjach uzasadnionych programem
szkolenia w danym zawodzie nie dtuzej niz 12 miesiecy,

jednorazowe $rodki na podjecie wiasnej dziatalno$ci gospodarczej,

Punkt Doradztwa Zawodowego, ktory prowadzi szkolenia z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy oraz zaj¢cia aktywizacyjne, realizowane w formie warsztatowe;.

Centrum Integracji Spolecznej w Bytowie. Podstawa prawng umozliwiajaca
funkcjonowanie CIS jest ustawa o zatrudnieniu socjalnym (dalej: ustawa).'® CIS w Bytowie
jest jednostka organizacyjng gminy miejsko-wiejskiej Bytow. W celu osiggnigcia reintegracji
spolecznej centrum integracji spotecznej realizuje nastepujace ustugi:

1) ksztatcenie umiejetnoSci pozwalajacych na petnienie rol spotecznych i osigganie pozycji

spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu;
2) nabywanie umiej¢tnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie
lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

18 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, t.j. Dz.U. 2020 poz. 176
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3) nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wilasnym staraniem, zwlaszcza przez
mozliwo§¢ osiagniecia wlasnych dochodow przez zatrudnienie lub dziatalnos$¢
gospodarcza;

4) uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pieni¢znymi.
Uczestnictwo w CIS trwa do 11 miesigcy z mozliwoscig przedluzenia o kolejnych
6 miesiecy. Zaktadang korzys$cig jest mozliwos¢ powrotu na rynek pracy na zasadach tzw.
zatrudnienia wspieranego. Po zakonczeniu uczestnictwa w CIS powiatowy urzad pracy kieruje
uczestnika do pracy u pracodawcy lub w CIS; uczestnik moze tez zatozy¢ wlasng dziatalnos¢
gospodarczg badz spodidzielni¢ socjalng. Pracodawca zobowigzuje si¢ do zatrudnienia
skierowanego pracownika przez okres nie krotszy niz 12 miesigcy, a W zamian otrzymuje
ze $rodkow funduszu pracy czesciowa refundacje wynagrodzen.

Centrum Integracji Spolecznej w Miastku. Centrum Integracji Spolecznej w Miastku
powotane zostato do realizacji zadan majacych na celu reintegracje zawodowa i spoteczng oso6b
dotknietych wykluczeniem spotecznym, ktére ze wzgledu na swoja sytuacje zZyciowa nie sg
W stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych
1 znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Podmiotem prowadzacym jest
,» Teen Challenge” Chrze$cijanska Misja Spoteczna.

Uczestnikami Centrum Integracji Spotecznej w Miastku moga zostaé:

e 0soby bezrobotne i zarejestrowane w urz¢dzie pracy przez okres co najmniej
24 miesiecy;

e 0soby uzaleznione od alkoholu, narkotykow Ilub innych s$rodkow odurzajacych,
ktore zakonczyly program terapeutyczny w zaktadzie opieki zdrowotne;;

e 0soby chore psychicznie;

e 0S0by bezdomne realizujace indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci;

e 0s0by zwolnione z zaktadow karnych, majace trudnos$ci w integracji ze srodowiskiem;

e uchodzcy realizujacy indywidualny program Integracji.

W mys$l ustawy sa to osoby zagrozone lub dotknigte wykluczeniem spotecznym,
ktére ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie s3 w stanie wlasnym staraniem zaspokoic
swoich podstawowych potrzeb zyciowych 1 znajdujg si¢ w sytuacji powodujacej ubostwo oraz
uniemozliwiajace] lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym
i rodzinnym.

Zgodnie z ustawg CIS w Miastku realizuje program reintegracji zawodowej i spolecznej
poprzez:

e ksztalcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rol spotecznych;

e nabywanie umiej¢tnosci  zawodowych  oraz  przyuczenie do  zawodu,

przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

e nauke planowania Zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlaszcza przez
mozliwo$¢ osiggniecia wilasnych dochodéw dzigki zatrudnieniu lub dziatalnosci
gospodarczej;

e uczenie umiejetnosci racjonalnego  gospodarowania posiadanymi  $rodkami
pieni¢znymi.
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Poradnia psychologiczno—pedagogiczna. Na terenie Powiatu Bytowskiego funkcjonuja
2 poradnie psychologiczno-pedagogiczne:

1) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bytowie,

2) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Miastku.
Celem poradni jest udzielanie dzieciom i mlodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
W tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu. Poradnia
udziela pomocy réwniez rodzicom i nauczycielom w sprawach zwigzanych z wychowaniem
1 ksztalceniem dzieci i mlodziezy. Do zadan poradni nalezy:

1)
2)

3)

4)

diagnozowanie dzieci i mtodziezy,

udzielanie dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom bezposredniej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej,

realizowanie zadan profilaktycznych oraz wspierajacych wychowawcza i edukacyjna
funkcje przedszkola, szkoly 1 placowki, w tym wspieranie nauczycieli
w rozwigzywaniu problemow dydaktycznych i wychowawczych,

organizowanie i prowadzenie wspomagania przedszkoli, szkot i placowek w zakresie
realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Poradnia udziela pomocy psychologiczno-pedagogicznej i logopedycznej:

rodzicom dzieci w wieku 0-3 lat, pozostajagcych w domach rodzinnych oraz dzieciom
w wieku 3-5 lat nieuczgszczajacym do przedszkola,

w wyrownywaniu szans edukacyjnych dzieci przedszkolnych w wieku 3-6 lat,
uczniom szkotl w przezwyciezaniu trudnosci szkolnych i wychowawczych,
nauczycielom, ktoérzy w szkole zajmujg si¢ udzielaniem pomocy uczniom majacym
szczegolne trudnosci w nauce,

mtodziezy w dokonywaniu trafnego wyboru dalszego kierunku ksztalcenia, zawodu
1 zdobycia umiejetnosci pozyskiwania pracy,

rodzinie dysfunkcyjnej (alkoholizm, przemoc, z problemami w wypetnianiu funkcji
spotecznej),

w zapobieganiu patologii spotecznej, resocjalizacji dzieci 1 mlodziezy zagrozonej
uzaleznieniem i uzaleznionej,

dzieciom niepetnosprawnym oraz ich rodzinom.

Poradnia realizuje swoje zadania w szczegolnosci przez: diagnoze, terapi¢, konsultacje,
psychoedukacje, doradztwo, dziatalnos¢ profilaktyczng, dziatalno$¢ informacyjna.
W poradni psychologiczno-pedagogicznej dziata zespot orzekajacy, ktory wydaje:

orzeczenia 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego dzieci i miodziezy z zaburzeniami
i odchyleniami rozwojowymi, w tym o potrzebie zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych
dla dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim,

orzeczenia 0 potrzebie indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy, ktorych stan
zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia ucz¢szczanie do szkoty,

opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka od chwili wykrycia
niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole.

Korzystanie z ustug poradni jest dobrowolne i bezptatne. Z pomocy mozna korzystaé
w sprawach dzieci w wieku od urodzenia zamieszkujacych teren dziatania poradni oraz
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w sprawach dzieci 1 mtodziezy uczeszczajacych do przedszkoli i1 szkot znajdujacych sie na w/w
terenie niezaleznie od ich miejsca zamieszkania.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Bytowie. Zaktad Opiekunczo-Leczniczy (ZOL)
w Bytowie utworzony 1 lipca 2000 r. jest jednostkg organizacyjng Szpitala Powiatu
Bytowskiego Sp. z 0.0. w Bytowie. ZOL przyjmuje osoby, ktore nie wymagaja hospitalizacji,
ale ze wzgledu na stan zdrowia muszg korzysta¢ z opieki, pielegnacji, kontynuacji leczenia,
rehabilitacji w placoOwce stacjonarnej opieki dlugoterminowej. Dysponuje miejscami dla 42
pacjentow, ktorzy przebywa ja w pokojach dwuosobowych, kazdy ze swoim weztem
sanitarnym. Osoby ubiegajace si¢ o skierowanie muszg posiada¢ aktualne ubezpieczenie. Pobyt
w Zaktadzie Opiekunczo-Leczniczym ma charakter okresowy. Personel sprawujgcy opieke to:
lekarz, pielegniarki, opiekunki, rehabilitantki, kapelan, psycholog, terapeuta zajeciowy,
pracownicy gospodarczy. W razie konieczno$ci ZOL korzysta z konsultacji lekarzy
specjalistow ze szpitala.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy przy Szpitalu Miejskim w Miastku. ZOL w Miastku
rozpoczal swoja dziatalno$§¢ 1 stycznia 2011 r. Zostat przygotowany dla 35 pacjentow,
dysponuje trzy-, cztero- i pigcioosobowymi pokojami oraz duzg $wietlica, w ktorej pacjenci
moga przebywaé w ciggu dnia. ZOL przyjmuje osoby, ktore nie wymagaja hospitalizacji,
ale ze wzgledu na stan zdrowia musza korzysta¢ z opieki, pielggnacji, kontynuacji leczenia,
rehabilitacji w placowce stacjonarnej opieki dlugoterminowej. Opicke nad pacjentami
sprawujg: lekarz, pielegniarki, opiekunki, rehabilitantki, kapelan, psycholog, terapeuta
Zajeciowy, pracownicy gospodarczy.

Osrodki pomocy spolecznej na terenie powiatu. Osrodki pomocy spotecznej funkcjonuja
we wszystkich gminach powiatu. Oferuja one osobom potrzebujacym pomoc
i wsparcie w postaci $wiadczen pienigznych i niepienigznych. Swiadczenia pieniezne
wyptacane s3 klientom o dochodzie na osobg¢ nieprzekraczajacym poziomu okreslonego
W ustawie o pomocy spolecznej. Pomoc niefinansowa obejmuje gtownie prace socjalng oraz
ustugi opiekuncze 1 pracg asystenta rodziny realizowane w miejscu zamieszkania
potrzebujacego pomocy.

Na terenie powiatu bytowskiego funkcjonuje 10 o$rodkéw pomocy spoteczne;j:
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bytowie,
e Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Miastku,
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu,
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Dabréwece,
e Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kotczygltowach,
¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnicy,
¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Parchowie,
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Studzienicach,
e Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Trzebielinie,
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tuchomiu.
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Stowarzyszenia i organizacje pozarzgdowe. Na terenie powiatu bytowskiego funkcjonuje
rowniez wiele stowarzyszen i organizacji pozarzadowych, ktore realizujg zadania z zakresu

rozwigzywania probleméw spolecznych i zapobiegania szerzeniu si¢ patologii spotecznych.
W 2019 roku dziatato 369 organizacji pozarzadowych, w tym:

224 stowarzyszenia rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
56 Ochotniczych Strazy Pozarnych,

24 fundacje,

52 kluby sportowe (w tym Uczniowskie Kluby Sportowe),

13 stowarzyszen zwyktych.

Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu, Wydziat Rozwoju 1 Spraw Spotecznych oraz Wydziat
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa na realizacje zadan publicznych w drodze
otwartych konkurséw ofert na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoS$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2019, poz. 688 ze zm.) zaplanowatly
dla organizacji pozarzagdowych $rodki finansowe w wysokosci 205.000,00 zt. Zarzad Powiatu
Bytowskiego ogtosit dwa konkursy ofert na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie:

kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,
nauki i edukacii,

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
krajoznawstwa i turystyki,

wspierania organizacji pozarzadowych,

ekologii 1 ochrony $rodowiska,

dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow,

wspieranie rodziny i systemu pieczy zastgpczej.

Ostatecznie organizacjom pozarzagdowym udzielono wsparcia finansowego w kwocie ogotem
200.000,00 zt, podpisujac z nimi 104 umowy na realizacj¢ zadan publicznych. Organizacje
pozarzadowe przy finansowym wsparciu powiatu realizowaty projekty skierowane do osob

Z r6znymi niepetnosprawnos$ciami, np.:

W ramach realizacji projektu ,,Grupa Wsparcia - Wspieramy si¢ i pomagamy sobie”
Stowarzyszenie ,,JesteSmy” przeprowadzilo zajg¢cia z zakresu rehabilitacji spolecznej
1 terapii zajeciowej oraz warsztaty kulinarne. W projekcie wzigto udzial 7 osob
niepetnosprawnych.

Stowarzyszenie ,,Jesteémy” w ramach realizacji projektu ,,.Zyj zdrowo i aktywnie”
zorganizowato zaj¢cia rehabilitacyjne (z logopedii, masazu klasycznego, choreoterapii,
zajgcia na basenie) oraz warsztaty kulinarne W projekcie wzigto udziat 10 oséb
niepetnosprawnych.

Fundacja ,,Dogoni¢ $wiat” w ramach realizacji projektu ,,Z psem tatwiej i przyjemnie;j
— dogoterapia dla dzieci niepelnosprawnych z powiatu bytowskiego” przeprowadzita
zajecia terapeutyczne 1 rehabilitacyjne. W projekcie wzigto udziat 5 dzieci
niepetnosprawnych.

Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Osob Uposledzonych Umystowo ze Srodowiskiem
Lokalnym ,,Razem” - w ramach projektu ,,Wiele zalezy od nas... Jestem tym co jem”
zorganizowano zaj¢cia grupowe dot. chorob uktadu immunologicznego, konkurs
plastyczny na temat profilaktyki cukrzycy, prelekcje dotyczace zdrowego zywienia,
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zajecia ruchowe (fitness i taneczne) oraz warsztaty kulinarne W projekcie wzigto udziat
50 uczniow Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Tursku.

e Stowarzyszenie ,,Blekitna Wrozka” - w ramach projektu ,,Rodzina=Bezpieczenstwo”
przeprowadzono konkurs fotograficzny, szkolenia dla rodzin na temat FAS oraz
teatrzyk kukietkowy. W projekcie wzigto udzial 56 oséb - prowadzacych rodzinne
domy dziecka oraz rodzicéw biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.

e Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Osob Uposledzonych Umystowo ze Srodowiskiem
Lokalnym ,,Razem” - w ramach projektu ,,Zy¢ znaczy oddychaé” przeprowadzono
warsztaty teatralne, konkurs plastyczny oraz quiz o tematyce uzaleznien. W projekcie
wzigto udziat 50 ucznidéw z niepetnosprawnoscia intelektualng.

2. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY OSRODKOW POMOCY SPOLECZNEJ

Wedhug ustawy o pomocy spolecznej® pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwoséci (art. 2 ust.l). Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajagcych godnosci cztowieka (art. 3 ust. 1). Na podstawie ustawy udziela si¢ pomocy
osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1) ubostwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;

6) dlugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi,

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

10) trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy;

11) trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
12) alkoholizmu lub narkomanii;

13) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

14) kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Sensem 1 celem kazdej formy pomocy jest rozwigzanie problemu, zniwelowanie jego
skutkow 1 zapobiezenie jego ponownemu pojawieniu si¢ w przysztosci. Zatozeniem pomocy
spoleczne] jest przezwycigzenie kryzysu, ktéry stal si¢ przyczyng utraty samodzielnos$ci
zyciowej 1 pelnej kontroli nad decyzjami stanowigcymi o jako$ci 1 poziomie codziennej
egzystencji cztowieka. Osoby korzystajace ze Swiadczen pomocy spotecznej utracity te szeroko
rozumiang samodzielno$¢ zyciowa, przejawiajacg si¢ m.in. w zdolnosci do zaspokojenia

19 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, t.j. Dz. U.
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najwazniejszych  potrzeb  wlasnych 1 swojej rodziny. Osobg  pomagajaca
w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, a docelowo w zyciowym usamodzielnieniu
si¢ oraz integracji ze srodowiskiem jest pracownik socjalny. Podejmowana przez niego praca
socjalna, zgodnie artykutem 45 wust.] ustawy?’,§wiadczona jest na rzecz poprawy
funkcjonowania 0s6b i rodzin w ich §rodowisku spotecznym”.

Nalezy podkresli¢, ze osoby i rodziny wymagajgce wsparcia i pomocy spotecznej
prezentuja rozne postawy zyciowe 1 W rozny sposob uzasadniaja swoje polozenie
1 zachowania. Nie kazda osoba wymagajaca wsparcia sygnalizuje takg potrzebe. Niektorzy
nie maja petnej $wiadomosci wiasnego trudnego potozenia, inni z kolei odmawiajg przyjecia
pomocy. S3 tez tacy, ktorzy z korzystania pomocy spotecznej uczynili swego rodzaju sposob
na zycie — nie podejmuja zadnych dziatan w celu pokonania kryzysu zyciowego,
nie wspotpracuja z pracownikiem socjalnym, gdyz interesuje ich nie tyle odzyskanie kontroli
nad wlasnym zyciem, cO wymierna korzy$¢ (materialna lub niematerialna), ktorg moga
uzyskaé. Swiadcza o tym statystyki, ktére wykazuja na przyktad, ze okoto 60% osob
korzystajacych z pomocy i wsparcia osrodkow pomocy spotecznej w powiecie bytowskim to
klienci korzystajacy z pomocy dtugotrwale.

Niezaleznie od postawy jednostki wobec propozycji adresowanej do niej pomocy nalezy
podkresli¢, ze w pewnych okolicznosciach profesjonalne wsparcie jest konieczne
do rozwigzania danego problemu. Rozwod w rodzinie, réznorodne problemy rodzin
zajmujacych si¢ na co dzien przewlekle i nieuleczalnie chorymi bliskimi, rodzin z osobami
niepetnosprawnymi, rodzin, w ktéorych wystepuje bezrobocie, przemoc czy uzaleznienia,
to niektore przyktady uzasadniajace koniecznos¢ specjalistycznego wsparcia rodziny.
W przypadku probleméw materialnych pomoc niejednokrotnie moze si¢ ograniczaé
do udzielenia wsparcia finansowego i ewentualnego poradnictwa w zakresie rozwigzania
problemu, gdyz beneficjentami pomocy spolecznej sa zazwyczaj osoby, ktore dos§wiadczaja
obnizenia poziomu zycia na skutek zdarzen losowych. W ich zyciu wydarzyto si¢ cos,
co spowodowalo taki stan rzeczy, jednak osoby te dzieki wlasciwemu wsparciu 1 wilasnej
motywacji mogg w dos¢ krotkim czasie wyjs¢ z sytuacji kryzysowej.

Inaczej jest w przypadku problemow $wiadczacych o dysfunkcjonalnosci rodziny,
a wigc 0 niewlasciwym wypelnianiu przez nig przypisanych jej funkcji. Osoby zglaszajace si¢
po pomoc jako glowny problem wystepujacy w ich zyciu wskazuja przewaznie trudnosci
finansowe, jednak doktadna analiza ich sytuacji Zyciowej wskazuje na problemy o podtozu
materialnym jako jedng z co najmniej kilku przyczyn sytuacji kryzysowej w ich zyciu.
W toku ustalania sytuacji klienta przez pracownika socjalnego okazuje si¢, ze osoby te znajduja
si¢ w glebokim kryzysie zyciowym w nastepstwie wieloletnich probleméw i negatywnych
zjawisk. Polozenie rodziny ubiegajacej si¢ o pomoc jest w tym przypadku wypadkowg dziatan
nie tylko czynnikéw zewnetrznych, niezawinionych przez jednostke, lecz takze takich, ktore
wynikaja z jej intencjonalnego dziatania. Powoduja one znaczne spustoszenia w roznych
sferach zycia (rodzinnej, zawodowej, zdrowotnej, materialnej). Tego rodzaju czynniki czesto
przekladaja si¢ na takie zachowania, jak przemoc wobec najblizszych, uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych, zachowania przestgpcze oraz nieporadno$¢ zyciowa i bezradno$é
w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

20 jdem
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Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej odpowiedzialne sg osrodki pomocy

spolecznej. Do ich podstawowych obowigzkéw nalezy:

1) prowadzenie diagnostyki jednostkowe;j i Srodowiskowej;

2) bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug
domowych);

3) wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

4) aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Liczba o0s6b objetych systemem pomocy spotecznej ulega nieustannym zmianom.
Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spolecznej w Polsce majg regulacje
prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych.
Podstawowa przestankg przyznania §wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny.
Obecnie kryterium to ustalono na poziomie 701 zt miesi¢gcznie w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej i 2112 zt na rodzing czteroosobowa. Niski poziom kwot uprawniajacych
do przyznania $wiadczen zaweza liczbg potrzebujacych i moze istotnie wypaczaé skalg
wystepujacego ubostwa.

Wykres 21. Udziat osob korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci powiatu
bytowskiego ogotem
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Zrédio: dane GUS

W latach 2014-2018 odsetek mieszkancéw powiatu korzystajacych z pomocy spotecznej spadt
o 33%, podobnie jak w calym wojewddztwie pomorskim. Nalezy jednak zauwazyc,
ze wskaznik ten dla powiatu jest o 66% wyzszy, niz dla wojewddztwa.
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Wykres 22. Udziat 0séb korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie mieszkancow
poszczegbdlnych gmin powiatu bytowskiego ogdtem
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet osrodkéw pomocy spolecznej z powiatu bytowskiego

Tabela 16. Udziat 0s6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie mieszkancow
poszczegdlnych gmin ogdtem

Jednostka administracyjna 2015 2016 2017 2018 Zmiana
2015=>201
8

wojewodztwo pomorskie 7,4% 6,8% 5,9% 5,5% -25,67%
powiat bytowski 12,2% 11% 10% 8,8% -27,86%
gmina Borzytuchom 16% 15,3% 13,2% 11% -31,25%
miasto i gmina Bytow 8,2% 7,4% 6,5% 6% -26,82%
gmina Czarna Dabrowka 19,7% 18% 15,7% 14,2% -27,91%
gmina Kolczygltowy 8,6% 8,3% 7,5% 7,4% -13,95%
gmina Lipnica 10,1% 8,7% 7,5% 5,4% -46,53%
miasto i gmina Miastko 14,6% 12,7% 11,8% 10,7% -26,71%
gmina Parchowo 14,1% 12,9% 11,4% 8,8% -38,58%
gmina Studzienice 13,7% 12,1% 10,2% 9,3% -32,11%
gmina Trzebielino 19,3% 15,4% 14,6% 13,1% -32,12%
gmina Tuchomie 13,1% 11,1% 11,8% 8,8% -32,82%

Zrodlo: dane GUS

W powiecie bytowskim na przestrzeni lat 2015-2018 udziat 0sob otrzymujgcych wsparcie
z osrodkoéw pomocy spotecznej w ludno$ci ogotem znaczaco spadt we wszystkich gminach.
Najwickszy spadek odnotowano w gminach Lipnica (-46,5%), Parchowo (-38,58%) oraz
Tuchomie (-32,82%). Najnizszy wskaznik odnotowano w gminie Lipnica, natomiast najwyzszy
— w gminie Czarna Dabréwka. Mimo tak wysokich spadkéw w wymienionych gminach
wskaznik 0sob korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej jest wérod mieszkancow
powiatu bytowskiego ogétem znacznie wyzszy, niz w wojewodztwie pomorskim.
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Rok 2019 przyniost poprawe sytuacji materialnej gospodarstw domowych w Polsce,
co wida¢ w spadku zasiegu ubdstwa ekonomicznego. Spadek ten w zalezno$ci od rodzaju
ubostwa wyniost od 1,2 pkt. proc. do 1,9. GUS przyjmuje trzy rozne progi (granice) ubostwa.
Pierwszy to ubdstwo skrajne, wyrdzniane w oparciu 0 minimum egzystencji. Minimum
egzystencji wyznacza bardzo niski poziom zaspokojenia potrzeb. Konsumpcja ponizej tego
poziomu utrudnia przezycie i stanowi zagrozenie dla psychofizycznego rozwoju czlowieka.
W skali wszystkich gospodarstw domowych w 2019 roku ubdstwo skrajne dotyczyto 4,2 proc.
0s0b, podczas gdy rok wczesniej bylo to 5,4 proc. Za minimum egzystencji, ponizej ktorego
zyje ta grupa, uznaje si¢ 614 zl na osobe samotng i 1658 zt na rodzing czteroosobowg (dwoje
rodzicow + dwoje dzieci do lat 14). Jest to wysokos¢ przecietnych miesiecznych wydatkow.
Trzeba jednoczes$nie podkresli¢, ze progi te kazdego roku rosng wraz z bogaceniem si¢ ogotu
spoteczenstwa. Drugim rodzajem ubdstwa jest ubdstwo ustawowe. Do tej grupy nalezg osoby,
ktére zgodnie z obowigzujacymi przepisami sg uprawnione do ubiegania si¢ o $wiadczenie
Z pomocy spotecznej. W 2019 roku zasigg ubdstwa ustawowego spadt do 9,0% z 10,9% rok
wczesniej. W tym przypadku za prég uznaje si¢ 701 zt na osobe samotng 1 2112 zt na rodzing
czteroosobowg. Trzeci rodzaj to ubostwo relatywne. W tym przypadku za granice ubdstwa
uznaje si¢ 50 proc. kwoty, ktdrg przecig¢tnie miesigcznie wydajg gospodarstwa domowe w
Polsce. W 2019 roku ubostwa relatywnego doswiadczato 13,0% osob w gospodarstwach
domowych, podczas gdy rok wczesniej - 14,2%. W najwigkszym stopniu skrajne ubostwo
dotyka rodzin z co najmniej trojgiem dzieci ponizej 18 lat. W tej grupie 6,8% os6b
W gospodarstwach domowych zyje ponizej minimum egzystencji. W 2019 roku to wtasnie
w tych rodzinach skrajne ubdstwo spadio najbardziej (o prawie 3%).

Wykres 23. Zasigg ubdstwa skrajnego w 2018 r. i 2019 r. w gospodarstwach domowych
z dzie¢mi w wieku 0 - 17 lat w catym kraju
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Zrédto: dane GUS

W gospodarstwach domowych utrzymujacych sie gldéwnie ze Swiadczen spolecznych innych
niz emerytury i renty wcigz 10,9% oséb zyje ponizej minimum egzystencji. Jednak w tej grupie
zasieg skrajnego ubostwa zmniejszyl si¢ najbardziej - w poroéwnaniu z 2018 rokiem
o ok. 3% (w 2017 roku odsetek ten wyniost 10,4%).
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Wykres 24. Zasieg ubostwa skrajnego w 2018 r. i 2019 r. wedtug grup spoteczno-ekonomicznych
w catym kraju
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Zrédto: dane GUS

Pozytywne zmiany najbardziej wida¢ w rodzinach majacych na utrzymaniu co najmniej
troje dzieci, zasigg skrajnego ubdstwa nie zmniejszyt si¢ natomiast wsrod osob starszych oraz
wsréd  rodzin  z  niepelnosprawnymi  dzie¢mi. W  gospodarstwach  domowych
z niepetnosprawnymi dzie¢mi w skrajnym ubostwie zyto ponad 5 proc. 0sob.

Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego z duzym prawdopodobienstwem mozna
stwierdzi¢, ze czynnikami, ktére w najwigkszym stopniu przyczynity si¢ do poprawy sytuacji
materialnej gospodarstw domowych oraz spadku zasiggu ubostwa skrajnego, relatywnego
i ustawowego byty wzrost wynagrodzen i spadek bezrobocia, a w przypadku rodzin z dzie¢mi
- $wiadczenie wychowawcze Rodzina 500 plus.

Analizujac dane dotyczace mieszkancow powiatu bytowskiego, mozna zauwazy¢ spadek
odsetka 0sob korzystajacych ze wsparcia w ramach pomocy spotecznej. Ze wsparcia najczesciej
korzystajg mieszkancy gmin Czarna Dabrowka i Trzebielino, zas najrzadziej mieszkancy gmin
Lipnica 1 Bytow.

Pomimo znacznego spadku liczby rodzin dotknigtych ubdstwem jest ono na terenie
powiatu bytowskiego drugim w kolejnosci (po dlugotrwatej lub ciezkiej chorobie) powodem
trudnej sytuacji zyciowej, ktory w 2019 roku dotknat 1143 rodziny. W czterech gminach
(Kotczygtowy, Miastko, Parchowo, Tuchomie) ubdstwo jest gtownym powodem trudnej
sytuacji zyciowej.
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Tabela 17. Powody udzielania pomocy spotecznej w gminach powiatu bytowskiego w 2019 roku

Gmina
=
g % o S § e | .e ; < %
S|2 |2 |2 |Ss|5|E|=2|8|&|s
Lp. | Powod przyznania pomocy = g‘ % < 21352 2 g_ S o
Sz |S|s|3|8|8|2|5 =
o f o z,") - — =]
o g =
©,
1 | Diugotrwata lub ci¢zka choroba | 65 | 129 | 362 | 16 | 47 | 90 | 52 | 42 | 36 | 376 | 1215
2 | Niepelnosprawnosé¢ 46 | 112 | 328 | 28 | 46 | 68 | 45 | 52 | 36 | 290 | 1051
3 | Ubdstwo 46 6 | 504 | 45 | 46| 21 | 60 | 62 | 30 | 323 | 1143
4 | Bezrobocie 41 | 66 | 389 | 16 |15 | 65 | 40 | 44 | 21 | 205 | 902
5 | Potrzeba ochrony macierzynstwa | 23 | 15 | 26 | 40 | 29 | 22 | 22 | 20 | 24 | 79 | 300
6 w tym: wielodzietno$¢ | 21 - 9 38 - (1311917 |21 | 58 | 196
7 | Bezradno$¢ w sprawach 6 66 | 235| 8 | 13|41 |29 | 15| 12 | 123 | 548
opiekunczo-wychowawczych
8 | Alkoholizm 4 27 | 138 | 7 5116 |12 | 5 | 10 | 113 | 337
9 | Bezdomno$¢ 4 4 33 - 115 - - 2 | 30 79
10 | Trudno$ci w przystosowaniu si¢ | 1 5 1 1 - - 2 - 1] 18 29
do zycia po wyjsciu z zakladu
karnego
11 | Narkomania - 1 1 - - 1 - - - 2 5
12 | Przemoc w rodzinie - 1 2 1 - - 2 |2 |1 |11 )| 20
13 | Zdarzenie losowe - 1 1 - 1 - - - - 1
14 | Sytuacja kryzysowa - - - - 1 - 1 - - - 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet osrodkéw pomocy spolecznej z powiatu bytowskiego

Ze zbiorczego zestawienia wynika, ze w szesciu gminach na dziesig¢ najczgstszym powodem
ubiegania si¢ o $wiadczenia pomocy spotecznej w 2019 r. byla dtugotrwata lub ci¢zka choroba
(Borzytuchom, Czarna Dabréwka, Studzienice, Trzebielino, Lipnica, Bytow),
a w czterech — ubostwo (Miastko, Parchowo, Tuchomie, Kotczyglowy). W Lipnicy na rowni
z dhugotrwalg lub ciezka choroba czestym powodem korzystania z pomocy spolecznej jest
niepetnosprawnos¢.
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Wykres 25. Powody udzielania pomocy spotecznej w gminach powiatu bytowskiego w 2019 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet osrodkéw pomocy spolecznej z powiatu bytowskiego

Problemy spoteczne sygnalizowane przez pracownikow osrodkéw pomocy spolecznej na
terenie powiatu bytowskiego prezentuje ponizsza tabela. Rozwigzanie niektoérych z tych
probleméw wymaga znacznych naktadow finansowych i1 organizacyjnych, a takze wspolpracy
pomigdzy réznymi instytucjami (np. zorganizowanie sprawnej i funkcjonalnej komunikacji
pasazerskiej na terenie gmin i miedzygminnej). Sg tez problemy o zupehie innym charakterze,
wynikajace z zaniku wigzi rodzinnych i spotecznych, z braku poczucia wspdlnoty lokalnej,
solidarnosci i troski o stabszych. Jest to pole do zagospodarowania przez inicjatywy lokalne
I sgsiedzkie oraz organizacje pozarzgdowe.

Tabela 18. Problemy spoteczne wedlug obszarow w gminach powiatu bytowskiego

Wyszczegélnienie Problem Proponowane rozwiazanie problemu
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- | praca socjalna, Szkota dla rodzicow,
wychowawczych, problemy profilaktyka, spotkania, szkolenia,
opiekunczo-wychowawcze warsztaty
problemy zdrowotne, choroby np. DPS, punkty $wiadczace opieke
przewlekte dlugoterminowa
problemy zwiazane budowa tanich mieszkan czynszowych pod
z mieszkaniami, brak mieszkan wynajem, mieszkania socjalne

Problemy spoleczne | naduzywanie alkoholu i przemoc podjecie leczenia
rodzin niepelnosprawnos¢ i starzenie si¢ ustugi opiekuncze, rehabilitacja domowa,
spotecznos$ci zwigkszenie dostgpnosci do rehabilitacji
ubostwo podjecie pracy
bezrobocie che¢ podjecia zatrudnienia, w tym prac
dorywczych i sezonowych
niska integracja spoteczna zajecia integracyjne np. tematyczne
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Problemy
spoleczne dzieci
i mlodziezy

przemoc

warsztaty, zaj¢cia profilaktyczne

przesladowania (stalking)

pogadanki z dzielnicowym

brak odpowiednich zajeé
adekwatnych do aktualnych potrzeb i
mozliwo$ci uczestnictwa (problem

z transportem)

zapewnienie dojazdu na zajgcia poza gming
organizacja ciekawych zajec¢

w poszczegolnych gminach, zwigkszenie i
uatrakcyjnienie oferty

uzaleznienia behawioralne, np. od
komputera

profilaktyka, terapia

Problemy spoleczne
senioréw

izolacja, osamotnienie

projekty socjalne, wolontariat

brak planéw na przysztosc

projekty spoteczne (aktywizacja senioréw
poprzez Kursy, szkolenia, pogadanki)

przewleklte choroby
i niepetnosprawnosé

rehabilitacja domowa, poprawa dostepnosci
do lekarzy i na rehabilitacjg

brak mozliwo$ci swobodnego
dotarcia do placowek leczniczych

zapewnienie dowozu do lekarza lub na
badania

rozszerzenie ustug opiekunczych

podnoszenie kwalifikacji do $wiadczenia
tego typu ushug

marginalizacja

pomoc ze strony srodowiska, spotkania
integracyjne

niepetnosprawnosc¢

przyznanie ustug opiekunczych,
rehabilitacja domowa, wolontariat

zamknigcie w domach, osamotnienie

zajecia dla senioréw np. w $wietlicach,
pomoc sasiedzka, spotkania integracyjne

niskie $wiadczenia emerytalne
i rentowe

$wiadczenia pieni¢zne z pomocy spolecznej

brak klubu seniora

utworzenie klubu seniora

brak opieki ze strony najblizszych

pomoc sasiedzka, wolontariat

Problemy spoleczne

bariery architektoniczne

poprawa infrastruktury drog
i chodnikow, wigkszy dostep do srodkow
zewngtrznych na likwidowanie barier

0s6b izolacja, osamotnienie spotkania integracyjne, tematyczne, pomoc
niepelnosprawnych sasiedzka
utrudniony dostep do opieki zorganizowanie rehabilitacji na terenie
medycznej, rehabilitacji gminy, zwigkszenie dostgpnosci do
wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego

nierownos$ci w edukacji/ brak kotek pozyskiwanie funduszy z EFS na
zainteresowan dodatkowe zajecia
zbytnie obcigzenie obowigzkami

Problemy szkolnymi

spoleczne - ——

W obszarze brak dojazdu komunikacja PKS
edukacji zagrozenia zwigzane z uzywkami, profilaktyka, spotkania, szkolenia,

Internetem

warsztaty, psycholog

agresja

profilaktyka, spotkania, szkolenia,
warsztaty, psycholog

Problemy spoleczne
w obszarze sportu
i kultury

zbyt mato obiektéw sportowych/mata
oferta zajegc

pozyskanie srodkéw i kadry na
prowadzenie klubéw sportowych

mata oferta zaj¢¢ kulturalnych

Poszerzenie bazy kulturalnej (obecnie tylko
Biblioteka Gminna)

brak funduszy na specjalne ustugi
skierowane do grup dzieci i
mlodziezy

pozyskiwanie dodatkowych funduszy
zapewnienie dodatkowych srodkéw

brak akceptacji

dziatania profilaktyczne dot. tolerancji
i akceptacji, akcje spoteczne
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Problemy spoleczne | brak integracji (oferty dla projekty socjalne, imprezy integracyjne

cudzoziemcow cudzoziemcow), nieznajomos¢ jezyka
Problemy spoleczne | stygmatyzacja — stereotypowe akcje spoteczne

wychowankow myslenie
rodzin zastepczych | brak mieszkan zapewnienie mieszkania

i l?lac(),wek brak wsparcia rodziny dziatania na rzecz poprawy wigzi
opiekunczo- rodzinnych
wychowawczych - - :
niedostosowanie spoleczne praca socjalna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet osrodkéw pomocy spolecznej z powiatu bytowskiego

Przemoc w rodzinie. Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka,
ktéore ma na celu kontrolowanie 1 podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy
w rodzinie wg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(t.j. Dz. U. 22020 poz. 218 z pdzh. zm.) méwi, ze: ,,nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umys$lne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob
wymienionych w pkt 1, w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualnag,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca’’?

W zwiazku z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) powstat ,,Powiatowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2021",
uchwalony dnia 16 lutego 2017 roku Uchwatg Rady Powiatu Bytowskiego Nr XXI11/166/2017.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie jest koordynatorem przedmiotowego
programu. Na podstawie diagnozy zjawiska przemocy domowej w powiecie bytowskim
wyznaczono cel glowny — zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie
skutecznosci ochrony rodziny przed przemoca, ktory realizowany bedzie poprzez nastepujace
cele szczegdtowe:

1. Diagnozowanie i monitorowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie
bytowskim.
2. Podniesienie sSwiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy poprzez zmiang postaw

1 stereotypOw oraz rozwijanie dziatan profilaktycznych dotyczacych przemocy.

3. Podnoszenie poziomu kompleksowej pracy na rzecz oséb i rodzin bedacych

w stanie kryzysu z powodu przemocy.

4. Zapewnienie specjalistycznej pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy, ich rodzinom

1 $wiadkom przemocy.

5. Organizowanie dziatan skierowanych do osob stosujacych przemoc w celu redukcji
zachowan agresywnych i nabycia umiejetnosci stuzacych rozwigzywaniu konfliktow,
sporéw w rodzinach bez uzycia przemocy.

2L art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 218
Z p6zA. zm.)
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Wykres 26. Liczba zgloszen o stosowaniu przemocy w rodzinie otrzymanych przez pracownikow
pomocy spotecznej z terenu powiatu bytowskiego w latach 2015-2019
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Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej funkcjonujgcych
na terenie powiatu bytowskiego

Analiza powyzszych danych pozwala zaobserwowac, iz skala zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie powiatu bytowskiego na przestrzeni lat 2015-2019 wzrosta 0 10,7%, natomiast liczba
zgloszen o stosowaniu przemocy w rodzinie otrzymanych przez pracownikow socjalnych
w latach 2018-2019 wzrosta 0 44,8%. Najmniejsza liczbg zgloszen otrzymanych w omawianym
okresie mozna zaobserwowa¢ w 2017 roku. Na przestrzeni lat 2015-2016 liczba zgloszen
0 stosowaniu przemocy w rodzinie zmalata 0 15,73%, w latach lat 2016-2017 - zmalata
0 15,33%, natomiast w latach 2017-2018 wzrosta o 7,08%. Na przestrzeni lat 2018-2019 ilo$¢
zgloszen o stosowaniu przemocy w rodzinie wzrosta o 44,85%.

Wykres 27. Liczba zgloszen o stosowaniu przemocy w rodzinie otrzymanych przez pracownikow
poszczegdlnych osrodkow pomocy spotecznej z terenu powiatu bytowskiego w latach 2015-2019
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M 2015 57 58 11 6 4 7 14 6 7
| 2016 50 47 20 4 3 3 6 6
2017 39 32 13 4 9 7 2 4
H2018 51 52 7 3 10 6 5 2 0
2019 50 70 19 3 15 7 4 13 5 11

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej funkcjonujgcych
na terenie powiatu bytowskiego
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Z analizy danych przedstawionych na powyzszym wykresie wynika, iz w latach 2018-2019
najwigkszg liczbe zgloszen o stosowaniu przemocy w rodzinie otrzymal Miejsko—Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Miastku (w 2018-52 zgtoszenia, a w 2019 roku — 70 zgloszen,
co stanowi 35,53% wszystkich zgloszen). ). Natomiast w 2016 oraz w 2017 roku najwigcej
zgloszen o stosowaniu przemocy w rodzinie otrzymali pracownicy socjalni z Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bytowie (w 2016 — 50, a w roku 2017 — 39 zgloszen).
Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotczyglowach oraz Parchowie w roku
2018 nie odnotowali zadnego zgtoszenia o stosowaniu przemocy w rodzinie.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocg odbywa sie¢
w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody ofiary. Procedura ,,Niebieskiej
Karty” obejmuje ogdét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele wyzej wymienionych podmiotow realizujg
procedur¢ w oparciu o zasade wspolpracy i1 przekazujg informacje o podjetych dzialaniach
przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskiej Karty”
nastepuje przez wypetienie odpowiedniego formularza w przypadku powzigcia podejrzenia
stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez
cztonka rodziny badz przez osobg¢ bedaca §wiadkiem przemocy w rodzinie.

Wykres 28. Liczba procedur ,,Niebieskiej Karty” wszczgta przez pracownikoéw socjalnych osrodkow
pomocy spotecznej z terenu powiatu bytowskiego w latach 2015-2019
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Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej funkcjonujgcych
na terenie powiatu bytowskiego

46



Wykres 29. Liczba procedur ,Niebieskiej Karty” wszczeta przez pracownikéw socjalnych
poszczegbdlnych osrodkow pomocy spotecznej z terenu powiatu bytowskiego w latach 2015-2019
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2017 5 6 2 2 4 0 0 2 0 0
2018 4 4 5 1 2 0 2 0 0 0
2019 4 1 4 0 3 1 0 2 2 3

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej funkcjonujgcych
na terenie powiatu bytowskiego

Jak wynika z powyzszych wykresoéw, liczba procedur ,,Niebieskiej Karty” wszczgtych przez
pracownikéw socjalnych na przestrzeni lat weiaz si¢ waha. W latach 2015-2016 zmalata do 20
formularzy, czyli 0 4,8%, w 2017 wzrosta do 21 wypetionych formularzy, czyli wzrosta
0 25%, w 2018 ponownie zmalata do18, czyli 0 10%. Natomiast w roku 2019 odnotowano 20
wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty”, czyli ich liczba wrocita do poziomu z 2015 r.

W latach 2015-2019 najwigcej procedur ,,Niebieskiej Karty” wszczgli pracownicy socjalni
z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miastku (22). W samym 2019 roku
najwiecej procedur ,,Niebieskiej Karty” wypeknili pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bytowie oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnej Dabrowce (po
4), czyli 20% wszystkich wszczetych procedur. Natomiast pracownicy socjalni z Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebielinie i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Borzytuchomiu w roku 2019 nie wszczeli zadnej procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Wykres 30. Liczba procedur ,,Niebieskiej Karty” wszczetych przez pracownikéw innych instytucji
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Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej funkcjonujgcych
na terenie powiatu bytowskiego
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W 2019 roku najwiecej procedur ,,Niebieskiej Karty” wypetionych przez inne instytucje
otrzymal Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Miastku (69, czyli 38,5%
wszystkich procedur wszczetych przez inne instytucje), natomiast najmniej wptynelo do
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu i Studzienicach.

Mieszkancy powiatu bytowskiego, ktorych dotyka problem przemocy w rodzinie, moga
liczy¢ na pomoc i wsparcie instytucji pracujacych na rzecz dziecka i rodziny. Osobom tym
udzielana jest pomoc socjalna, psychologiczna, prawna oraz wsparcie finansowe. Szczegodtowe
formy wsparcia udzielanego w roku sprawozdawczym przez poszczegolne jednostki pomocy
spotecznej z terenu powiatu w przypadku wystagpienia przemocy w rodzinie przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 19. Dziatania podejmowane przez osrodki pomocy spotecznej wobec osdb dotknigtych

przemoca i stosujacych przemoc w rodzinie w 2019 roku

Formy pomocy udzielonej osobom

Dzialania podejmowane wobec o0séb

wspierajacej dla os6b doznajacych przemocy
w rodzinie;

— funkcjonowanie grupy edukacyjno-wspierajacej
dla 0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie;

— realizacja Programu Ostonowego ,,Wspieranie
Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie pn. ,,Razem przeciw
przemocy - wsparcie rodzin zagrozonych
i doznajacych przemocy” wspoétfinansowanego
ze srodkéw Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz budzetu Gminy Bytow.

.g dotknietym przemoca w rodzinie stosujacych przemoc w rodzinie
O]

— praca socjalna, w tym cykliczne wizyty —kierowanie wnioskow do GKRPA
w $rodowisku (monitoring); 0 zastosowanie leczenia odwykowego;

— informowanie o warunkach korzystania —konsultacje psychologiczne;
ze $wiadczen pomocy spotecznej; —konsultacje pedagogiczne;

— wskazywanie na mozliwo$¢ skorzystania z —konsultacje z terapeutg do spraw uzaleznien;
pomocy psychologicznej oraz w formie — systematyczne wizyty w Srodowisku
poradnictwa medycznego, zawodowego pracownika socjalnego, dzielnicowego
i rodzinnego; i kuratora;

— kierowanie do udziatu w grupach wsparcia dla —kierowanie do udziatu w oddziatywaniach
0s6b wspotuzaleznionych; korekcyjno-edukacyjnych dla 0s6b

— konsultacje psychologiczne; stosujacych przemoc w rodzinie;

\g — konsultacje prawne; —realizacja Programu Ostonowego
E, — kierowanie do udziatu w grupie edukacyjno- »Wspieranie Jednostek Samorzadu

Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

pn. ,,Razem przeciw przemocy - wsparcie
rodzin zagrozonych i doznajacych
przemocy” wspoétfinansowanego ze §rodkow
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz budzetu Gminy Bytow.
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—motywowanie i umozliwienie konsultacji
z terapeutg ds. uzaleznien oraz psychologiem;
—organizowanie indywidualnych konsultacji
z prawnikiem;
—przydzielenie do rodziny asystenta rodziny;
—motywowanie do udziatu w grupie wsparcia
dla os6b do$wiadczajacych przemocy;
—praca socjalna, w tym cykliczne wizyty

— motywowanie do podj¢cia leczenia
odwykowego;

— systematyczne wizyty dzielnicowego
w srodowisku;

— przekazanie informacji o konflikcie
prokuraturze, policji;

— inicjowanie spotkan z psychologiem
i terapeuta ds. uzaleznien;

—wsparcie pedagoga - cztonka Zespotu
Interdyscyplinarnego w przypadku, gdy
przemoc dotyka dzieci.

o
é w Srodowisku; — informowanie o istniejacych formach terapii
£ | —kierowanie do Poradni Psychologiczno- dla 0séb uzaleznionych od alkoholu
= Pedagogicznej w Miastku; i $rodkow odurzajacych;
—kierowanie dzieci do Placowki Wsparcia — informowanie sprawcy, iz stosowanie

Dziennego w Miastku; przemocy, znecanie si¢ psychiczne
— motywowanie do ztozenia zawiadomienia i fizyczne jest przestepstwem;

0 popetnieniu przestepstwa; — motywowanie do udziatu w zajeciach
—udzielanie pomocy pieni¢znej i niepienigzne;j; korekcyjno-edukacyjnych.
—reprezentowanie interesow ofiar przemocy

w instytucjach prawnych (sady).

- —rozmowy dyscyplinujgce i motywujace do
'E —Trozmowy wspierajace; zmiany zachowan i poprawy relacji —
‘2 | —opracowywanie planu pomocy; prowadzone przez cztonkow grupy roboczej;
‘= | —ulotki informujace o prawach ofiar przemocy —kierowanie do Punktu Konsultacyjnego;
i W rodzinie; — dziatania motywujace do podj¢cia leczenia
; —kierowanie do Punktu Konsultacyjnego - odwykowego
S pomoc psychologiczna. —kierowanie do udziatu w programie
korekcyjno-edukacyjnym.
—kierowanie do Gminnej Komisji
—pomoc niefinansowa w formie poradnictwa Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
g socjalnego; —motywowanie do udziatu w programie
5 —kierowanie ofiar do korzystania z poradnictwa korekcyjno-edukacyjnym;
§ psychologicznego oraz prawnego; — zawiadomienie Prokuratury o podejrzeniu
¥ —udzielanie wsparcia finansowego; popetnienia przestepstwa;
@ —wsparcie asystenta rodziny. —motywowanie do udziatu w réznych
warsztatach;
—motywowanie do udzialu w mitingach;
—kierowanie do Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych
—wsparcie psychologiczne; w celu poddania oddziatywaniom
—wsparcie terapeuty ds. uzaleznien; terapeutycznym;
o —wsparcie asystenta rodziny; —pomoc w uzyskaniu miejsca w Osrodku
IS — poradnictwo prawne; Leczenia Uzaleznien;
£ | —pracasocjalna; —motywowanie do poddania si¢
é —pomoc finansowa; oddziatywaniom terapeutycznym (program

korekcyjno-edukacyjny);
—przekazywanie informacji o programach;
—wsparcie psychologiczne;
—praca socjalna;
—wsparcie dzielnicowego.
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—wizyty w srodowisku rodzinnym; —umozliwianie spotkan z psychologiem przy
— sprawdzanie stanu bezpieczenstwa (policja, Gminnej Komisji Rozwigzywania
pracownik socjalny); Probleméw Alkoholowych;
—umozliwienie spotkan z psychologiem przy — proponowanie udziatu w programie
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow korekcyjno-edukacyjnym;
Alkoholowych; —kierowanie do Gminnej Komisji
8 —pomoc finansowa/zywno$ciowa; Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
S | —motywowanie do kontynuowania terapii prosb o podjecie dziatan zmierzajacych do
a psychologicznej; leczenia odwykowego;
—rozpowszechnianie informacji dot. adreso6w — prowadzenie rozmow pouczajacych
i telefonow jednostek dziatajacych na rzecz osob o prawnych skutkach stosowania przemocy
dos$wiadczajacych przemocy; W rodzinie;
—wizyty w srodowisku rodzinnym;
—rozmowy motywujace (policja, pracownik
socjalny).
—pomoc psychologiczna;
—wsparcie finansowe; —pomoc psychologiczna;
=) —wspotdziatanie stuzb pomocowych; —skierowanie do specjalistow/ na uczgszczanie
5 —informowanie o mozliwo$ci skorzystania ze do grupy AA;
= wsparcia z instytucji, ktore pomagaja osobom — poradnictwo i wsparcie;
X doswiadczajagcym przemocy; —wspotdziatanie stuzb pomocowych.
= —ocena sytuacji rodziny poprzez wizyty
w Srodowisku- praca socjalna, monitoring;
—skierowanie do specjalistow.
— praca socjalna; —rozmowy;,
—spotkania z terapeutg ds. uzaleznien; — propozycje spotkan z terapeutg ds.
E —spotkania z psychologiem. uzaleznien;
'a — propozycje spotkan z psychologiem;
3 —zaproszenia na posiedzenie Gminnej Komisji
E Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych;
—informowanie o programie korekcyjno-
edukacyjnym dla sprawcow przemocy.
g —kierowanie na leczenie odwykowe;
‘e | —pracasocjalna; — ztozenie wniosku do prokuratury
N |- poradnictwo prawne i psychologiczne; o mozliwosci popelnienia przestepstwa.
3 | —wsparcie materialne.
(7]
—praca socjalna; — wezwania i zgloszenia do Gminnej Komisji
§ —konsultacje pedagogiczne; Rozwigzywania Problemow
% — porady prawneg; Alko_hol_owych;
E —monitoring. — monitoring.

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej funkcjonujgcych
na terenie powiatu bytowskiego

Analiza informacji zawartych w Tabeli 19 pozwala stwierdzi¢, Ze najczestszymi stosowanymi
przez instytucje formami pomocy i wsparcia dla osdéb doswiadczajacych przemocy lub
swiadkow przemocy jest zapewnianie im wsparcia psychologicznego, prawnego, finansowego
oraz prowadzenie pracy socjalnej. Natomiast dziataniami najczgsciej podejmowanymi wobec
sprawcoOw przemocy na terenie powiatu bytowskiego byto kierowanie ich do komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych w celu uzyskania wsparcia psychologa oraz
ewentualnego kontaktu z terapeutg do spraw uzaleznienia, a takze motywowanie do wzigcia
udziatu w programie oddziatywan korekcyjno—edukacyjnych dla sprawcow przemocy. Podczas
diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu bytowskiego zebrano informacje
na temat liczby osob doznajacych przemocy.
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Tabela 20. Liczba os6b doznajacych przemocy w rodzinie z podziatem na gminy wedlug plci

i wieku w latach 2015-2019

Gmina Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Bytow Kobiety 73 72 52 60 69
Mezczyzni 15 18 14 21 31
Dzieci i mlodziez do 18 r.Z. 86 86 78 92 95
Ogolem 174 176 144 173 195
Miastko Kobiety 43 42 32 44 52
Mezczyzni 10 12 3 5 10
Dzieci i mlodziez do 18 r.Z. 45 15 21 15 7
Ogotem 98 69 56 64 69
Czarna Kobiety 8 17 11 5 17
Dabréwka Mezczyzni 1 0 0 0 0
Dzieci i mlodziez do 18 r.Z. 4 3 2 3 2
Ogoélem 13 20 13 8 19
Borzytucho Kobiety 7 4 3 4 3
m Mezczyzni 0 0 0 2 0
Dzieci i mlodziez do 18 r.Z. 7 16 5 6 2
Ogolem 14 20 8 12 5
Tuchomie Kobiety 5 5 13 12 11
Mezczyzni 3 5 2 3 6
Dzieci i mlodziez do 18 r.Z. 9 2 9 14 12
Ogoélem 17 12 24 29 29
Lipnica Kobiety 6 5 9 10 5
Mezczyzni 3 2 1 0 1
Dzieci i mlodziez do 18 r.Z. 22 19 14 12 18
Ogolem 31 26 24 22 24
Trzebielino Kobiety 7 4 5 5 4
Mezczyzni 1 0 1 0 0
Dzieci i mtodziez do 18 r.z. 0 0 1 0 0
Ogoélem 8 4 7 5 4
Kolczyglowy | Kobiety 16 6 8 6 15
Mezczyzni 7 0 0 0 0
Dzieci i mlodziez do 18 r.Z. 17 1 3 2 1
Ogoélem 40 7 11 8 16
Studzienice Kobiety 6 4 2 2 4
Mezczyzni 0 1 0 0 0
Dzieci i mlodziez do 18 r.Z. 0 1 0 0 6
Ogotem 6 6 2 2 10
Parchowo Kobiety 6 5 4 0 10
Mezczyzni 0 1 0 0 0
Dzieci i mlodziez do 18 r.Z. 2 0 3 0 5
Ogotem 8 6 7 0 15

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej funkcjonujgcych
na terenie powiatu bytowskiego

W latach 2015-2019 w powiecie bytowskim najwieksza liczbe 0sob dotknigtych przemoca
odnotowali pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bytowie - 862 osoby.
W roku 2019 najwiecej osob doznajacych przemocy w rodzinie zglosito si¢ do Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bytowie (50,5% ogétu ofiar przemocy). Natomiast pracownicy
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Studzienicach odnotowali najmniejsza liczbe
zgloszen 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie w roku 2019 (26 osob). Analizujac dane z lat
2015-2019 mozna zauwazy¢, iz miedzy rokiem 2017 a 2018 nastapil wzrost liczby osob
doznajacych przemocy w rodzinie w powiecie bytowskim. W 2015 roku wystgpita najwieksza
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liczba zarejestrowanych 0sob doznajacych przemocy - 409 osob. Na przestrzeni lat 2015-2016
liczba ofiar przemocy spadta o 18,2%, w latach 2016-2017 spadta o 16,9%, w 2017-2018
wzrosta 0 9,1%, natomiast w roku 2019 w poréwnaniu do roku 2018 wzrosta o 19,5%.

Wykres 31. Liczba os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie wedhug ptci i wieku
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Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej funkcjonujgcych
na terenie powiatu bytowskiego

W latach od 2016 do 2019 najwigksza grupe osob doswiadczajacych przemocy na terenie
powiatu bytowskiego stanowity kobiety. Ich liczba w 2016 roku wynosita 164 (czyli 47,4%
wszystkich osob), w 2017 roku - 46,9%, a w 2018 roku — 45,8%. Natomiast w roku 2019
najwigkszg grupa osob doswiadczajacych przemocy na terenie powiatu bytowskiego byly
dzieci i mtodziez do 18 roku zycia (49,7% wszystkich ofiar). Liczba 0sob doswiadczajacych
przemocy wzrosta o 19,5% w stosunku do roku 2018. Do najmniej licznej grupy osob
doswiadczajacych przemocy w rodzinie nalezg m¢zczyzni, ktorzy w 2019 roku stanowili 12,4%
wszystkich ofiar przemocy.

Wykres 32. Liczba 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie wedtug plci i wieku
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Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej funkcjonujgcych
na terenie powiatu bytowskiego
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Na podstawie danych zebranych z osrodkéw pomocy spotecznej z powiatu bytowskiego
w PCPR w Bytowie opracowano zestawienie osob stosujacych przemoc w rodzinie
z podzialem na kobiety, mezczyzn oraz dzieci i mtodziez do 18 roku zycia oraz dokonano
analizy ilo$ciowej 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. Zwroécono rOwniez uwage na mozliwg
zalezno$¢ pomigdzy stosowaniem przemocy w rodzinie a spozywaniem alkoholu.

Analizujagc wykres przedstawiajacy liczbe oséb stosujacych przemoc w rodzinie
wedhlug plci i wieku mozna zaobserwowac, ze W statystykach dominujg mezczyzni, ktorzy
stanowig w 2015 roku - 94,1%, 2016 - 85,5%, 2017 — 92,2%, 2018 roku - 92,3% ogotem liczby
sprawcow. W roku 2019 mezczyzni stanowili 89,3% ogo6lnej liczby sprawcow. Dane
przekazane z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu bytowskiego wskazuja, ze kobiety
réwniez dopuszczaja si¢ Stosowania przemocy w rodzinie: w roku 2015 - 5,9%, 2016 -14,4%,
2017 —7,7%, 2018 - 7,7% ogotu liczby sprawcow. W roku 2019 liczba kobiet dopuszczajacych
si¢ przemocy w rodzinie wzrosta o 33,3%. W latach 2015-2018 nie odnotowano zadnego
przypadku stosowania przemocy przez dzieci oraz mtodziez do 18 roku zycia, natomiast
w 2019 roku odnotowano 5 takich przypadkow — 2 osoby w Bytowie i 3 osoby w Miastku.

Wykres 33. Liczba o0sob stosujacych przemoc w rodzinie w stanie trzezwosci i w stanie nietrzezwosci
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej funkcjonujgeych
na terenie powiatu bytowskiego

Powyzszy wykres prezentuje dane dotyczace zalezno$ci migdzy stosowaniem przemocy
w rodzinie a naduzywaniem alkoholu. W latach 2015-2016 liczba osob stosujgcych przemoc
pod wptywem alkoholu spadta o 11%, w 2017 roku wzrosta o 4%, w 2018 spadta tylko o 3%
w stosunku do roku poprzedniego. Natomiast w roku 2019 liczba oséb stosujacych przemoc
w rodzinie pod wptywem alkoholu wzrosta o 5% w stosunku do roku 2018. Na przestrzeni 5 lat
(od 2015 r. do 2019r.) liczba sprawcow przemocy w rodzinie bedacych pod wptywem alkoholu
wcigz sie¢ waha, jednak w ciggu ostatnich dwdch lat wida¢ niewielki wzrost procentowy os6b
stosujacych przemoc pod wpltywem alkoholu.  Przemoc wobec o0s6b najblizszych
zdecydowanie czg$ciej stosowana jest przez sprawcoéw znajdujacych sie¢ pod wptywem
alkoholu, niz przez osoby trzezwe.
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Instytucje wspierajgce osoby potrzebujgce pomocy

Punkt Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Bytowie, ul. Mita 26,

Grupa Rodzinna Al-Anon ,Nadzieja” dla rodzin i przyjaciot alkoholikow.
Mitingi grupy odbywaja w budynku Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bytowie ul. Mita 26;

Spotkania grupy wsparcia dla oséb doswiadczajagcych przemocy w rodzinie: Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, ul. Mita 26;

Calodobowa bezptatna Infolinia dla dzieci 1 mlodziezy, rodzicow oraz nauczycieli:
800 080 222;

Bezptatny telefon zaufania dla dzieci i mlodziezy: 116 111;

Numer SOS - Linia Pomocy Pokrzywdzonym: 222 309 900;

Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,NIEBIESKA LINIA™:
22 668-70-00;

Kryzysowy Telefon Zaufania: 116 123.

Program korekcyjno-edukacyjny. Realizatorem Programu Korekcyjno-Edukacyjnego jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie. Program ten skierowany jest do os6b
stosujacych przemoc w rodzinie i ma na celu pomoc tym osobom w zaprzestaniu jej stosowania.
Program skierowany jest do 0sob, ktore:

zostaly skazane za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie,

w zwigzku ze stosowaniem przemocy w rodzinie zostaly zobowigzane przez sad
do uczestnictwa w programie,

sg sprawcami przemocy w rodzinie, a uczestnicza w terapii uzaleznienia od alkoholu
lub narkotykow prowadzonej w zaktadach opieki zdrowotnej - jako uzupeinienie
podstawowej terapii,

w wyniku osobistej decyzji samodzielnie zglosza si¢ do uczestnictwa w programie.

Kandydatami do programu mogg by¢ osoby pelnoletnie, niemajace aktywnych objawow
choroby psychicznej oraz zachowujace abstynencje¢ od alkoholu i innych §rodkéw odurzajacych
- ktore uznajg fakt stosowania przez siebie przemocy we wlasnej rodzinie,.

Osoby uzaleznione od alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych powinny w pierwszej
kolejnosci zosta¢ skierowane na terapi¢ uzaleznienia.

Pracownicy os$rodkéw pomocy spolecznej oraz osoby dziatajace w organizacjach
pozarzadowych wzigli udziat w ankiecie dotyczacej problemow dotykajacych mieszkancow
powiatu bytowskiego. Pytania zostaty ujete w trzech grupach:

1) problemy, ktore obecnie najczesciej dotykajg mieszkancow powiatu,

2) problemy, ktore bedg sie nasilaty w kolejnych latach,

3) kategorie osob i grup, ktore w najwigkszym stopniu odczuwajg skutki problemow

spotecznych wystepujacych w powiecie.
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Zbiorcze wyniki ankiety dla pracownikow osrodkow pomocy spolecznej
Wykres 34. Problemy, ktore obecnie najczesciej dotykaja mieszkancéw powiatu bytowskiego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet osrodkéw pomocy spolecznej

Wedtug pracownikéw osrodkow pomocy spotecznej z terenu powiatu bytowskiego
najpowazniejsze problemy nekajace aktualnie spotecznosci poszczegdlnych gmin
to alkoholizm, przemoc w rodzinie i niepetnosprawnos¢, ktore uzyskaty taka sama liczbe
wskazan w ankiecie (po 25%). Kolejny zasygnalizowany problem to bezdomnos$¢ (19%
wskazan). Stosunkowo niewielki odsetek wskazan uzyskato ubostwo (6%), co jest zgodne
z danymi statystycznymi, mowigcymi o zmniejszaniu sie skali ubostwa. Zaden
z respondentdw nie wskazat bezrobocia jako istotnego problemu spolecznego.

Wykres 35. Problemy, ktore bedg sie nasilalty w kolejnych latach
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet osrodkéw pomocy spolecznej

Wedhug 25% respondentoéw z osrodkow pomocy spotecznej najpowazniejszym problemem
spotecznym, ktory dotknie mieszkancow powiatu W kolejnych latach beda problemy zwigzane
ze starzeniem si¢. W nastepnej kolejnosci wskazano dysfunkcyjnos¢ rodzin (14%) i alkoholizm
(11%). Pozostate potencjalne problemy uzyskaty od 4 do 7% wskazan, co moze §wiadczy¢
o0 ich marginalnym charakterze.
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Wykres 36. Kategorie 0sob i grup, ktore w najwigkszym stopniu odczuwaja skutki problemow
spotecznych wystepujacych w powiecie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet osrodkéw pomocy spolecznej

Wedhug respondentéw z osrodkdéw pomocy spotecznej osobami najbardziej dotknigtymi
skutkami probleméw spotecznych wystepujacych w powiecie sg osoby starsze, samotne
1 niepelnosprawne (24% wskazan) oraz osoby dotkniete problemami uzaleznien i przemocy
domowej (16%).

Zbiorcze wyniki ankiety dla organizacji pozarzgdowych dzialajgcych na terenie powiatu
bytowskiego

Wykres 37. Problemy, ktore obecnie najczesciej dotykaja mieszkancéw powiatu bytowskiego
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56



Najpowazniejszym obecnie problemem wskazywanym przez osoby dzialajgce
w organizacjach pozarzadowych jest dysfunkcyjnos¢ rodzin (19% wskazan) oraz
niepetnosprawnos¢ (18%). Stosunkowo duzym problemem jest réwniez alkoholizm
(15% wskazan). Po 11% wskazan uzyskaly przemoc w rodzinie, dlugotrwata lub cigzka
choroba oraz problemy zwigzane ze starzeniem si¢. Zupelnie marginalny charakter maja
pozostale problemy — ubdstwo, bezrobocie 1 bezdomnos¢.

Wykres 38. Problemy, ktore beda sie nasilaty w kolejnych latach
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet organizacji pozarzqgdowych

Wedhlug respondentdw z organizacji pozarzadowych w najblizszych latach nasilg si¢
problemy zwiazane z dysfunkcyjnoscia rodzin (23% wskazan) oraz dlugotrwata lub cigzka
chorobg i niepelnosprawnoscia (po 18%).

Wykres 39. Kategorie osob i grup, ktére w najwiekszym stopniu odczuwajg skutki probleméw
spolecznych wystgpujacych w powiecie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet organizacji pozarzqdowych
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Wedlug organizacji pozarzadowych skutki probleméw spotecznych w najwigekszym
stopniu odczuwaja osoby starsze, samotne 1 niepetnosprawne (po 28%) oraz rodziny dotkniete
problemami uzaleznien i przemocy domowej. Najmniej odczuwaja skutki problemow osoby
bezdomne, osoby i rodziny dotknigte ubostwem i bezrobociem oraz dzieci z ubogich rodzin.

Jak wynika z analizy ankiet, wedlug respondentdow z obu grup najwicksze obecnie
problemy zwigzane s3a =z dysfunkcyjno$cia rodzin, starzeniem si¢, chorobami,
niepetnosprawnoscia i przemoca. Dotychczas uwazane za powazny problem ubodstwo
i bezrobocie zeszty na plan dalszy. Co ciekawe, ani pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej,
ani osoby dziatajace w organizacjach pozarzadowych nie wskazali narkomanii jako problemu
spotecznego. Tymczasem nawet pobiezna lektura prasy lokalnej pozwala stwierdzic,
Ze na terenie powiatu czesto dochodzi do przestepstw popelionych w zwigzku z handlem,
posiadaniem lub uzywaniem niedozwolonych substancji psychoaktywnych.
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3. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY POWIATOWEGO CENTRUM POMOCY

RoDzINIE

Za realizacje zadanh powiatowych z zakresu pomocy spotecznej odpowiedzialne jest

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie. Do jego obowigzkéw nalezy m.in.

Realizacja zadan wtasnych wynikajgcych z ustawy o pomocy spolecznej.

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)
9)

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem programOéw pomocy spotecznej, wspierania o0sob
niepetnosprawnych 1 innych, ktorych celem jest integracja oséb i1 rodzin z grup
szczegblnego ryzyka — po Konsultacji z whasciwymi terytorialnie gminami,

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym domy pomocy spotecznej dla dzieci i milodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
W cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne os$rodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace calodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;

pomoc w integracji ze $rodowiskiem osob majacych trudno$ci w przystosowaniu si¢
do zycia, mtodziezy opuszczajgcej domy pomocy spolecznej dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace calodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu si¢;

pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy;

prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury domdéw pomocy spolecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

prowadzenie mieszkan chronionych dla osoéb z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzieé¢mi
i kobiet w cigzy, z wylaczeniem s$rodowiskowych doméw samopomocy i innych
osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie o$rodkow interwencji kryzysowej;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

10) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu,
11) doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikow jednostek organizacyjnych

pomocy spolecznej z terenu powiatu;

12) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie

i realizacja programow ostonowych;

13) sporzadzanie sprawozdawczoS$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie;
14) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie

srodké6w na wynagrodzenia pracownikow.

59



Dziatania z zakresu pomocy spolecznej z mocy ustawy sa wykonywane przez organy
administracji rzadowej i samorzadowej. Wspolpracuja w tym zakresie z organizacjami
spotecznymi, Kosciotem katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi,
fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej nalezg:

o regionalne osrodki polityki spoteczne;,

e powiatowe centra pomocy rodzinie,

o osrodki pomocy spotecznej,

e domy pomocy spolecznej,

e placowki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,

e o$rodki wsparcia,

e o$rodki interwencji kryzysowe;.

Osrodki pomocy spolecznej to jednostki organizacyjne wykonujace zadania z zakresu
pomocy spotecznej w gminie. Powiatowe centra pomocy rodzinie s3 jednostkami
organizacyjnymi wykonujacymi zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej. Zadania
powiatowych centréw pomocy rodzinie w miastach na prawach powiatu realizujg miejskie
osrodki pomocy spotecznej (miejskie osrodki pomocy rodzinie). Na szczeblu wojewddztwa
istnieja dwie odrebne struktury organizacyjne — administracji rzadowej i samorzadowe;j.
Zadania rzadowe na szczeblu wojewodztwa wykonuje wojewoda. Zadania wojewody
w zakresie pomocy spolecznej realizowane sg przez wydziaty polityki spolecznej urzedow
wojewoddzkich. Natomiast zadania samorzadowe wykonuje marszatek wojewodztwa przy
pomocy regionalnego o$rodka polityki spotecznej - jednostki organizacyjnej powotanej
do realizacji zadan pomocy spotecznej w wojewddztwach samorzadowych.

Dom pomocy spotecznej jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej, ktora swiadczy,
na poziomie obowigzujacego standardu, ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace
i edukacyjne osobom wymagajacym calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci.

Domy, w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczone, dzielg si¢ na domy dla:

e 0s0b w podesztym wieku,

e 0s0b przewlekle somatycznie chorych,

e 0s0b przewlekle psychicznie chorych,

e dorostych niepelnosprawnych intelektualnie,

e dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie,

e 0s0b niepetnosprawnych fizycznie,

e 0s0b uzaleznionych od alkoholu.

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegolnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest
Swiadczone osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci lub wykazuja potrzebe wsparcia
w rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdod. Rejestr
jednostek specjalistycznego poradnictwa prowadzi wojewoda. Osrodek wsparcia jest jednostka
organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu. W osrodku wsparcia moga byc
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prowadzone miejsca catlodobowe okresowego pobytu. Osrodkiem wsparcia moze by¢ osrodek
wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek
Z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy, schronisko i dom dla bezdomnych oraz klub
Samopomaocy.

Rola osrodkéw interwencji kryzysowej jest Swiadczenie osobom i rodzinom bgdacym
w stanie kryzysu, w tym matkom z maloletnimi dzie¢mi oraz kobictom w cigzy
dotknigtym przemoca lub znajdujacym si¢ w innej sytuacji kryzysowej, specjalistycznej
pomocy psychologicznej, poradnictwa socjalnego, prawnego oraz schronienia.

Na terenie powiatu bytowskiego prowadzg dziatalno$¢ nastepujace instytucje:
1) Dom Pomocy Spotecznej w gminie Parchowo — placéwka przeznaczona dla dzieci

1 miodziezy zenskiej niepetnosprawnej intelektualnie; placéwka dysponuje
70 miejscami, prowadzona jest przez Zgromadzenie Siostr Benedyktynek Samarytanek
Krzyza Chrystusowego,

2) Dom Pomocy Spotecznej DWOREK w Dabiu — placowka przeznaczona dla dorostych
kobiet i me¢zczyzn wymagajacych opieki i pielggnacji przez osoby trzecie; placowka
dysponuje 78 miejscami,

3) Warsztat Terapii Zajeciowej prowadzony na zlecenie powiatu przez stowarzyszenie
yestesmy”; w 2019 roku z rehabilitacji zawodowej korzystalo 30 uczestnikdéw
z gmin: Bytow, Borzytuchom, Studzienice, Lipnica, Parchowo, Czarna Dabrowka,
Kotczygtowy i Trzebielino,

4) dwie placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego prowadzone
na zlecenie powiatu przez Fundacj¢ Rademenes — jedna na terenie gminy Bytow,
a druga na terenie gminy Tuchomie; tacznie placéwki dysponujg 28 miejscami,

5) mieszkanie chronione treningowe dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy
zastepczej; mieszkanie znajduje si¢ w Bytowie, dysponuje 3 miejscami.

W powiecie bytowskim nie ma osrodka interwencji kryzysowej. Jego zadania czgsciowo
spelnia Punkt Interwencji Kryzysowej prowadzony przez PCPR w Bytowie. Do jego zadan
nalezy migdzy innymi pomoc psychologiczna i prawna. W celu promowania rodzicielstwa
zastepczego PCPR wspotpracuje z koSciotami na terenie powiatu.

Realizacja zadan wlasnych, wynikajgcych 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastgpczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych;

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

4) tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zast¢pczych, rodzinnych domow
dziecka i rodzin pomocowych;
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5)

6)

7)

8)
9)

prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego
0 zasi¢gu ponadgminnym;

organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
1 dyrektoréw placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;
organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkow do powstawania: grup wsparcia, specjalistycznego poradnictwa;
wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

10) prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych i petnigcych funkcjg rodziny

zastepcze;j;

11) kompletowaniec we wspoOtpracy z wilasciwym osrodkiem pomocy spotecznej

dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

12) finansowanie:

a) $wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zast¢pczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-
wychowawczych,  regionalnych  placowkach  opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placoéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego;

13) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny

1 systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie;

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegtosci

z tytulu nieponoszenia opfaty.

Do zadan 7 zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat naley m.in.:

1)

2)

pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochron¢ uzupelniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okoliczno$cig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013r. 0 cudzoziemcach, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz optacanie
za te osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkdw publicznych;
prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi;
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3) realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programow pomocy spotecznej, majgcych
na celu ochron¢ poziomu zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia;

4) udzielanie cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a, pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej;

5) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej;

6) finansowanie pobytu w pieczy zastepczej matoletnich cudzoziemcow;

7) realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych lub terapii dla 0sob stosujgcych przemoc
w rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych w 2019 r. otrzymato dotacje, ktora zostata
przeznaczona na rehabilitacic zawodowa 1 spoleczng o0sOb niepetlnosprawnych,
m.in. na dziatalno$§¢ Warsztatow Terapii Zaj¢ciowej, dofinansowanie do likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, dofinansowanie uczestnictwa
w turnusach rehabilitacyjnych, dofinansowanie do zakupoéw sprzetu rehabilitacyjnego,
przedmiotow ortopedycznych i $rodkéw pomocniczych, dofinansowanie do sportu, kultury,
rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych. Niskie dotacje z PFRON w stosunku do potrzeb
srodowiska 0sob niepetnosprawnych powiatu bytowskiego powodujg niezrealizowanie czgsci
wnioskéw 0 dofinansowanie oraz rezygnacj¢ ze sktadania wnioskow przez czgs$¢ osob
potrzebujacych.

Tabela 21. Struktura wydatkow na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie (w zt)

Rodzaj wydatku 2018 2019

85218 - powiatowe centra pomocy rodzinie 1174821 1188 967
85508 - rodziny zastgpcze 3521544 3960 747
85510 - placowki opiekunczo-wychowawcze 1335 590 1411198
85220 - specjalistyczne poradnictwo, mieszkania chronione,

osrodek interwencji kryzysowej 15 857 12 279
85202 - domy pomocy spolecznej 2 004 899 2 014 200
85321 - zespot orzekania o niepelnosprawnosci 348 530 384 164
85205 - przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 3601 4410

Zrédlo: dane PCPR w Bytowie

Catkowita wielko$s¢ wydatkow przeznaczonych przez powiat na realizacj¢ zadan pomocy
spotecznej w badanym okresie wrosta. Zdecydowana wigkszo$¢ srodkéw przeznaczono
na organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych oraz prowadzenie domow pomocy
spoteczne;j. Istotng wielko$¢ stanowity rowniez wydatki poniesione na prowadzenie placowek
opiekunczo-wychowawczych.

3.1. Kwestia dziecka

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegdlnej troski
1 ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do os$wiaty, sluzby zdrowia,
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wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego. System opieki nad dzie¢mi
potrzebujacymi wsparcia organizuja instytucje panstwowe, samorzady, organizacje
pozarzadowe. Na system ten sktadajg si¢ m.in.:
e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,
e pogotowia rodzinne,
e domy dziecka,
e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci 1 mtodziezy,
e ogniska 1 $wietlice wychowawcze oraz kluby srodowiskowe — placowki wsparcia
dziennego zapobiegajace niedostosowaniu spotecznemu 1 osamotnieniu dzieci
1 mlodziezy oraz zapewniajagce pomoc rodzicom majacym trudnosci w wychowaniu
dzieci,
e os$rodki adopcyjno-opiekuncze,
e rodziny zastgpcze,
e rodzinne domy dziecka,
e mlodziezowe osrodki wychowawcze,
e mlodziezowe osrodki socjoterapii.
Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci i mlodziezy w sytuacji, kiedy biologiczna
rodzina nie wypelnia swoich podstawowych funkc;ji.

3.1.1. Dziecko w srodowisku

Na zapewnienie odpowiedniej pozycji dziecka w $rodowisku lokalnym wptywa wiele
czynnikow. Jednym z najbardziej istotnych jest mozliwos¢ korzystania ze wsparcia
odpowiednich instytucji, w tym poradnictwa rodzinnego oraz pedagogicznego.

Na terenie powiatu bytowskiego dziatajag dwie poradnie psychologiczno-pedagogiczne:
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bytowie i Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Miastku.

Instytucje te swym zasiegiem obejmuja wszystkie placowki o$wiatowo-wychowawcze
i opiekunczo-wychowawcze z terenu powiatu (przedszkola, szkoly podstawowe, szkoty
ponadpodstawowe, domy dziecka), przy czym terytorialnie poradnia w Bytowie obejmuje
opickg 9750 dzieci, a poradnia w Miastku — 5906. Poradnie merytorycznie podlegaja
Kuratorium Oswiaty w Gdansku, za$ organizacyjnie — Starostwu Powiatowemu w Bytowie.

Celem poradni jest udzielanie dzieciom i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, udzielanie rodzicom i nauczycielom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwiazanej z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci
I mlodziezy, a takze wspomaganie przedszkoli, szkot i placowek w zakresie realizacji zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.
Zadania poradni sg realizowane m.in. w formie:

— porad i konsultaciji,

— wudzialu w  spotkaniach odpowiednio nauczycieli, wychowawcow  grup

wychowawczych i innych specjalistow,
— udziatu w zebraniach rad pedagogicznych,
— warsztatow, grup wsparcia, wyktadow i prelekcji,
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— prowadzenia mediacji, interwencji kryzysowej, dziatalnosci informacyjno-

szkoleniowej,

— organizowania i prowadzenia sieci wspolpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli,

wychowawcow grup wychowawczych i innych specjalistow.
Do =zadan statutowych poradni naleza: diagnoza rozwoju dziecka, wspomaganie
wychowawczej funkcji rodziny, dbanie o wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziezy, udzielanie
pomocy dzieciom i milodziezy niepelnosprawnej i ze specyficznymi zaburzeniami
poszczegolnych funkcji, udzielanie pomocy miodziezy w rozwigzywaniu problemow
w okresie dojrzewania, poradnictwo dla uczniéw w dokonywaniu wyboru kierunku ksztatcenia
I zawodu, wspieranie dzieci 1 mlodziezy z wybitymi uzdolnieniami, dzieci
z zaburzeniami w komunikowaniu si¢, a takze organizowanie wczesnej interwencji i pomocy
dla rodzicow i nauczycieli.
Poradnia realizuje zadania poprzez:
— diagnozg psychologiczng (rozwoju intelektualnego, spotecznego, emocjonalnego,
osobowosci), pedagogiczng (okreslanie poziomu dojrzatosci szkolnej, wiadomosci
1 umiejetnosci szkolnych), logopedyczng (badanie rozwoju i zaburzen mowy),

— terapi¢ psychologiczng (zaburzenia emocjonalne, zaburzenia zachowania, moczenie
nocne, terapia rodzinna), pedagogiczng (pomoc w przezwyci¢zaniu trudnosci w nauce
z instruktazem dla rodzicéw), logopedyczng (terapia jakania, usuwanie wad wymowy),

— dziatalno$¢ profilaktyczng — profilaktyka uzaleznien, wczesne wykrywanie trudnosci

szkolnych,

— psychoedukacje¢ — zajecia edukacyjne dla dzieci i mtodziezy, prelekcje dla rodzicow

I nauczycieli,

— konsultacje, mediacje, informacje,

— doradztwo — porady indywidualne dla rodzicéw, nauczycieli i mtodziezy,

— wydawanie orzeczen kwalifikacyjnych do odpowiednich form ksztatcenia,

— diagnozy 1 poradnictwo w obszarze opieki nad dzieckiem uposledzonym umystowo.

Tabela 22. Dziatalno$¢ diagnostyczna Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Bytowie w latach
2017-2019 — orzeczenia

2017 2018 2019
E z uszkodzonym stuchem 5 3 3
o E z uszkodzonym wzrokiem 2 5 2
o] E z niepelnosprawnoscia ruchowa 11 17 24
&) S z przewlekta chorobg - - -
§_ 2 z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim 11 31 46
o E z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub 11 25 9
g i znacznym
N o2 z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim 3 7 10
§ E Z autyzmem 11 19 22
6 _E z niepetnosprawno$ciami sprz¢zonymi 11 15 13
S z zaburzeniami zachowania, zagrozonych niedostosowaniem 16 16 23
=< spotecznym i zagrozonych uzaleznieniem
niedostosowanych spotecznie 0 0 0
Orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania 41 28 15

Zrédlo: dane PPP w Bytowie
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W latach 2017-2019 odnotowano wyrazny wzrost liczby wydanych orzeczen (o 87,65%),
przy czym najbardziej wzrosta liczba orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego uczniow
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, z niepetlnosprawnoscia ruchowas,
z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim oraz ucznidw z autyzmem. W badanym
okresie 0 63,4% spadta liczba wydanych orzeczen o potrzebie indywidualnego nauczania.

Tabela 23. Dziatalno$¢ diagnostyczna Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Bytowie w latach
2017-2019 — opinie

2017 2018 2019

wczesnego wspomagania rozwoju dziecka 56 57 73
© przyspieszenia obowiazku szkolnego 9 3 7
s odroczenia obowigzku szkolnego 32 31 37
S pozostawienia ucznia KI. I-111 na drugi rok - - -
> zwolnienia z nauki drugiego jezyka obcego - - -
5 kwalifikowania do klas terapeutycznych - - -
k= dostosowania wymagan edukacyjnych 254 318 346
8‘ dysfunkcji (sprawdziany i egzaminy) 102 112 133
udzielenia zgody na indywidualny program lub tok nauki 3 13 10
ograniczonych mozliwosci wyboru kierunku ksztatcenia 10 22 30
skierowania do doméw wczasow dziecigcych - - -
Inne opinie o przebadanych 475 853 633

Zrédlo: dane PPP w Bytowie

W badanym okresie o 34,8% wzrosta liczba wydanych opinii. Najwigkszy wzrost nastapit
w liczbie opinii dotyczacych dostosowania wymagan edukacyjnych oraz dysfunkcji
(w zwigzku z koniecznoscig dostosowania warunkow i wymogow egzamindw i sprawdzianow).

Tabela 24. Dziatalno$¢ Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Bytowie w latach 2017-2019
- zajecia

2017 2018 2019

® g2 zajqc.ia korekcyjno-kompensacyjne 30 29 14
5 g z tergpla Iog_opedyczna 87 75 88
: £ 2 sogjoFerapla _ ' - - -
8 3 S| zajecia z uczniami zdolnymi - - -
= g ? terapia dla zagrozonych uzaleznieniem - - -
3, 3 O | Zajecia gktyw1zq]§ce Wybér zawodu 157 362 139
‘T b 5| ¢wiczenia rehabilitacyjne - -
N & &/ inne formy pomocy indywidualnej 191 180 166
Inne formy pomocy grupowej 8 0 0
Porady bez badan i po badaniach przesiewowych 0 0 0
Badania przesiewowe Widze - - -
Badania przesiewowe Slysze 3 20 24

Zrédlo: dane PPP w Bytowie

Tabela 25. Dziatalno$¢ diagnostyczna Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Miastku w latach
szkolnych 2017-2019 — orzeczenia

o 2017 2018 2019
© @ -g z uszkodzonym stuchem 2 5 4
§ ﬁ & | z uszkodzonym wzrokiem 2 4 5
g = £| z niepetnosprawnosci ruchowg 2 7 9
6 Q @ | z przewlekla choroba - - -
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim 24 35 26
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z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub 15 22 25

znacznym

Z uposledzeniem umystowym w stopniu giebokim 2 2 1

Z autyzmem -

z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi 4 2 5

z zaburzeniami zachowania, zagrozonych niedostosowaniem 5 13 6

spotecznym i zagrozonych uzaleznieniem

niedostosowanych spolecznie - 2 3
Orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania 28 16 17

Zrédio: dane PPP w Miastku

W latach 2017-2019 o 50% wzrosta liczba wydanych orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Najwyzszy wzrost orzeczen dotyczyl uczniow z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz uczniéw z niepelnosprawnoscig ruchowa.
W tym samym okresie odnotowano spadek liczby orzeczen o potrzebie nauczania

indywidualnego.

Tabela 26. Dziatalno$¢ diagnostyczna Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Miastku w latach
2017-2019 - opinie

2017 2018 2019

wczesnego wspomagania rozwoju dziecka 12 10 16
° przyspieszenia obowigzku szkolnego - - -

'S odroczenia obowigzku szkolnego 25 30 23
g pozostawienia ucznia KI. I-111 na drugi rok - - -
@ zwolnienia z nauki drugiego jezyka obcego 4 10 6
i kwalifikowania do klas terapeutycznych - - -

s dostosowania wymagan edukacyjnych 241 269 155

8— dysfunkcji (sprawdziany i egzaminy) 58 79 89
udzielenia zgody na indywidualny program lub tok nauki - - -
ograniczonych mozliwoséci wyboru kierunku ksztalcenia 4 5 7
skierowania do doméw wczasow dziecigcych - - -

Inne opinie o przebadanych 169 158 188

Zrédto: dane PPP w Miastku

W badanym okresie najwigcej opinii wydano w roku 2018 (561). W roku 2019 nastgpit spadek
o 5,65% w stosunku do roku 2017. Najwiekszag zmian¢ odnotowano w liczbie opinii
w sprawie dostosowania wymagan edukacyjnych (spadek o 35,7%).

Tabela 27. Dziatalno$¢ Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Miastku w latach 2017-2019 - zajecia

2017 2018 2019

@ p 2 zajecia korekcyjno-kompensacyjne 28 32 25
§ 2 § terapia logopedyczna 68 56 71
Q= & | socjoterapia - - -
% E S zajgcia z uczniami zdolnymi - - -
&g <| terapia dla zagrozonych uzaleznieniem 6 8 5
-;i ;; .§ %aj .qcia a-ktywizu.j'f}ce vabér zawodu 220 410 9
= N & | cwiczenia rehablhta?yjne _ _ - - -
N & &/ inne formy pomocy indywidualnej 154 136 38

Inne formy pomocy grupowej 6 15 6
Porady bez badan i po badaniach przesiewowych 40 58 18

Badania przesiewowe Widze - - -

Badania przesiewowe Slysze 56 86 61
Zrédlo: dane PPP w Miastku
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3.1.2. Dziecko pozbawione opieki rodziny

Znaczaca cze$¢ klientow lokalnego systemu pomocy spolecznej stanowig rodziny
z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi. Najczg$ciej niezaradno$¢ rodziny w opiece
i wychowaniu wlasnych dzieci taczy si¢ z innymi dysfunkcjami, takimi jak: uzaleznienie
od $rodkéw psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w pehlieniu rol rodzicielskich, malzenskich,
zawodowych, wyrazajagce si¢ m.in. w postaci niedojrzato$ci emocjonalnej, problemach
we wspotzyciu z ludZzmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym
ujawniajg si¢ w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez
dzieci i mtodziez panujagcych obyczajow, norm, warto$ci. Wyuczona bezradno$¢ prowadzi
do zjawiska sieroctwa, ktore zwigzane jest ze stanem pozbawienia dzieci trwale lub
przejsciowo szans Wychowywania we wtasnej rodzinie ze wzgledu na brak odpowiednich
warunkoéw  opiekunczo-wychowawczych. Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym.
Sieroty w coraz wigkszym stopniu pochodza z rodzin dysfunkcyjnych, w ktorych panuje
niewlasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, bledy wychowawcze, brak odpowiedzialnosci
za dzieci, zerwane sg wigzi uczuciowe migdzy cztonkami rodziny, szczegdlnie w stosunku
do dziecka.

Sieroctwo spoteczne to stan, w ktérym dziecko jest pozbawione opieki rodzicielskiej
z innych powodéw niz $mieré rodzicOw; przyczynami sieroctwa spolecznego mogg byc:
dezintegracja rodziny (w wyniku rozwodu lub braku zwiagzkéw emocjonalnych), niewtasciwa
atmosfera wychowawcza, brak jednolitego kierunku w wychowaniu, zjawiska patologii
spotecznych (jak prostytucja, przestepczo$¢, narkomania, alkoholizm), choroby psychiczne lub
somatyczne rodzicow albo ubostwo. Sieroctwo spoteczne nie musi by¢é zwigzane
z pobytem dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej — dziecko moze formalnie
mieszka¢ z rodzicami i1 jednoczes$nie by¢ sierota spoteczng, gdy rodzice nie wywiazuja si¢
z podstawowych obowigzkéw opiekunczych. Sieroctwo spoleczne moze mie¢ wymiar
subiektywny — oznacza¢ stan psychiczny dziecka, ktore odczuwa odtrgcenie emocjonalne
ze strony rodzicéw, dbajacych wytacznie o jego potrzeby bytowe; w sensie prawnym sieroctwo
spoleczne oznacza sytuacje dziecka, ktoérego rodzice zostali sadownie pozbawieni witadzy
rodzicielskiej.

Sieroctwo spoteczne w waskim znaczeniu dotyczy dzieci pozbawionych naturalnego
srodowiska rodzinnego, przebywajacych w placowkach opiekunczo—wychowawczych,
natomiast sieroctwo w szerszym znaczeniu wigze si¢ z pozostawieniem dziecka w rodzinie
naturalnej, niewywiazujacej si¢ jednak nalezycie z podstawowych obowigzkow opiekunczych.
Biorac pod uwage czestotliwos¢ kontaktéw dziecka z rodzing biologiczng, wyrdznia si¢ trzy
stopnie sieroctwa spolecznego, z ktorych najwyzszy oznacza catkowite zerwanie kontaktu
z rodzicami naturalnymi, drugi - $redni stopien sieroctwa spotecznego to bardzo rzadkie,
niesystematyczne, niewystarczajace spotkania z rodzicami, bez okreslonych odstgpdéw czasu,
natomiast trzeci - najnizszy stopien wiaze si¢ z regularnymi i do$¢ czestymi wizytami rodzicow
w placowece i zaproszeniami dziecka do domu rodzinnego.

Rodzina odgrywa wazna role w zyciu kazdego czlowieka, a poniewaz jest pierwszym,
naturalnym $rodowiskiem zycia, wywiera ogromny wpltyw na ksztattowanie si¢ cech jednostki
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania w dorostym zZyciu. Jest takze Srodowiskiem,
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ktore zaspokaja podstawowe potrzeby dziecka, daje poczucie bezpieczenstwa, przynaleznosci
i mitosci. To w rodzinie tworzg si¢ wlasciwe relacje emocjonalne, stanowigce podstawe
odpowiednich warunkow rozwoju i socjalizacji dziecka. Ale obok tego pozytywnego obrazu
rodziny w spoteczenstwie zawsze funkcjonowaty i nadal funkcjonuja takze rodziny, ktore nie
sa w stanie z roznych powodow wiasciwie zaspokaja¢ potrzeb swoich cztonkow. Pojawiajaca
si¢ dysfunkcja w rodzinie i towarzyszace jej problemy opiekunczo-wychowawcze powoduja,
ze dzieci doswiadczajg zaniedbania nie tylko w sferze fizycznej, ale takze emocjonalnej,
dlatego zjawisko sieroctwa spolecznego - osamotnienia dziecka - jest bezposrednio zwigzane
z funkcjonowaniem rodziny. Niestety, pomimo wszelkich dziatah profilaktycznych
I wspierajacych kierowanych do rodziny biologicznej zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych dziecko
zostaje umieszczone w §rodowisku zastepczym, a stan sieroctwa, ktérego doswiadcza, wymaga
wsparcia poza krggiem rodzinnym. Sytuacji tej czgsto towarzyszy zachwianie poczucia
bezpieczenstwa dziecka, utrata wiezi emocjonalnych oraz poczucie osamotnienia i krzywdy
tym dotkliwsze, im bardziej radykalne zmiany zaszty w dotychczasowych warunkach zycia
dziecka.

Rodzinna piecza zastgpcza jest formg tymczasowej opieki nad dzieckiem stosowang

w sytuacji, kiedy dziecko nie moze wychowywac si¢ w swojej rodzinie biologicznej. Formami
rodzinnej pieczy zastepczej sa. rodzina zastepcza spokrewniona, rodzina niezawodowa
I zawodowa (w tym rodzina zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna), a takze rodzinny dom dziecka.
Rodzina zastgpcza oraz rodzinny dom dziecka zapewniaja dziecku catodobowa opicke
i wychowanie. Traktuja dziecko w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci.
Zapewniaja dziecku dostep do przystugujacych mu swiadczen zdrowotnych, Zaspokajaja jego
potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoleczne oraz religijne. Zapewniaja ksztatcenie,
wyrownywanie brakow rozwojowych i szkolnych, a takze zapewniaja rozwdj zainteresowan
i uzdolnien. Zadaniem rodziny zastepczej oraz rodzinnego domu dziecka jest zagwarantowanie
dziecku pozostajacemu w pieczy zastepczej ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja
w jego prywatne zycie. Rodziny zastgpcze umozliwiajg swoim podopiecznym kontakt
z rodzicami biologicznymi i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowit inacze;.

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie placowki opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego.

Osoba usamodzielniajaca si¢ jest petnoletni wychowanek opuszczajacy rodzing zastepcza,
rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke
opiekunczo—terapeutyczng. Przez osob¢ usamodzielniang rozumie si¢ takze osobg, ktorej pobyt
w rodzinnej pieczy zastepczej ustat na skutek Smierci osob tworzacych rodzine zastgpcza lub
osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka w okresie szeSciu miesiecy przed osiggni¢ciem przez
osobg¢ usamodzielniang pelnoletnosci.

Pomoc dla 0s6b usamodzielnianych przystuguje osobie, ktorej umieszczenie w pieczy
zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu. Osoby usamodzielniane moga skorzystac¢
z pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych 1 zatrudnienia, zapewnia si¢
im rowniez pomoc prawng i psychologiczng.
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W 2019 r. na terenie powiatu bytowskiego funkcjonowaty tacznie 102 rodziny zastepcze
i 4 rodzinne domy dziecka, w ktérych przebywato tacznie 206 dzieci. Ponizsza tabela
prezentuje dane liczbowe dotyczace ilosci poszczegolnych form rodzinnej pieczy zastgpczej
i liczby przebywajacych w nich dzieci.

Tabela 28. Liczba rodzin zastepczych/rodzinnych doméw dziecka i dzieci w nich przebywajacych
w okresie od 01.01.2019 1. do 31.12.2019 r.

Liczba dzieci i 0os6b
TRV oAt oty s Liczba rodzin po ukonczeniu 18 roku zycia
zastepczych/RDD pozostajacych w rodzinach
zastepczych/RDD

Spokrewnione 64 89
Niezawodowe 28 47
Niezawodowe przeksztatlcone w zawodowe 1 2

Zawodowe 2 12

Zawodowe Specjalistyczne 4 11

Zawodowe Specjalistyczne przeksztatcone w rodzinne 1 7

domy dziecka

Pogotowia rodzinne 3 17

Rodzinne Domy Dziecka 3 23

Razem: 106 208

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie

W 2019 roku w rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie powiatu umieszczono 43 dzieci.

Tabela 29. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych/rodzinnych domach dziecka
w okresie od 01.01.2019 1. do 31.12.2019 r.

Rodzaj pieczy zastepezej Liczba dzieci umieszczonych
w 2019 r. w rodzinach zastepczych/RDD

Spokrewnione 16
INiezawodowe 9
INiezawodowe przeksztatcone w zawodowe 0

Zawodowe 3

Zawodowe specjalistyczne 3

Zawodowe specjalistyczne przeksztatlcone w rodzinne 0

domy dziecka

Pogotowie rodzinne 7

Rodzinny Dom Dziecka 5

Razem: 43
agr-dgo: Opracowanie PCPR w Bytowie.

Tabela 30. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych/rodzinnych domach dziecka w 2019
roku

Forma pieczy Liczba dzieci
Rodzinne domy dziecka 25
Rodziny spokrewnione 70
Rodziny zastepcze niezawodowe 39
Rodziny zastgpcze zawodowe — ogdlem 32
w tym pogotowie rodzinne 11
w tym specjalistyczne 9
Razem 186

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie
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Dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w 2019 r. byty umieszczane przede wszystkim z powodu
niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej, alkoholizmu rodzicow biologicznych, $mierci
rodzica biologicznego, sieroctwa. W tym samym roku rodzinng piecz¢ zastepcza opuscito
40 dzieci, a 2 zmienilo jej rodzaj (z rodziny zastgpczej spokrewnionej na rodzinny dom
dziecka). Gléwnym powodem opuszczenia pieczy zastepczej bylo: rozpoczgcie procesu
usamodzielnienia si¢ wychowankow po osiggnigciu petnoletnio$ci, przysposobienie, powrot
do rodziny biologicznej oraz umieszczenie w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Tabela 31. Liczba rodzin zast¢pczych/rodzinnych domow dziecka w gminach powiatu bytowskiego,
funkcjonujacych w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 .

Rodziny zawodowe
. o | 23 3
= S § £ T3 Specjalistyczn| Pogotowie = g
S = E 2 E z N £ Zawodowe |Specjalistycz e rodzinne |2 >,
&g &3 PR ne przeksztalcon & £
& = Z 2 e =)
= w RDD
Bytow 21 8 1 1 1 1 2 1
Miastko 25 11 0 0 0 0 0 1
Borzytuchom 3 1 0 0 0 0 0 1
Czarna
Dabréwka 1 3 0 1 0 0 0 0
Kolczyglowy 2 0 0 0 0 0 0 0
Lipnica 1 2 0 0 0 0 0 0
Parchowo 1 0 0 0 2 0 0 0
Studzienice 3 0 0 0 1 0 0 0
Trzebielino 3 2 0 0 0 0 1 0
Tuchomie 4 1 0 0 0 0 0 0
RAZEM 64 28 1 1 4 1 3 3

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej funkcjonujgcych na
terenie powiatu bytowskiego

Tabela 32. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka w
gminach powiatu bytowskiego w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 .

o ° ) Rodziny zawodowe
o > g > 3 5 k) Z g . s
= E § E 3 5 *E E Specjalistyczne | Pogotowie .E E’é
5 E L-’ E E § % § | Zawodowe | Specjalistyczne | przeksztalcone | rodzinne = g
= 2 2R w RDD &
& = Z2do
Bytow 32 12 2 7 1 7 11 7
Miastko 35 20 0 0 0 0 0 10
Borzytuchom 3 2 0 0 0 0 0 6
Czarna
Dabréwka 2 5 0 5 0 0 0 0
Kolczyglowy 2 0 0 0 0 0 0 0
Lipnica 1 4 0 0 0 0 0 0
Parchowo 2 0 0 0 7 0 0 0
Studzienice 3 0 0 0 3 0 0 0
Trzebielino 3 3 0 0 0 0 6 0
Tuchomie 6 2 0 0 0 0 0 0
RAZEM 89 48 2 12 11 7 17 23

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie jako organizator rodzinnej pieczy
zastepczej dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej lub
w rodzinnym domu dziecka (RDD). Dokonuje réwniez oceny rodziny zastgpczej lub
prowadzacego RDD pod wzgledem predyspozycji do pelnienia powierzonej im funkcji oraz
jakosci wykonywanej pracy. Zgodnie z art. 129 ustawy wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej?? organizator dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej
oraz w rodzinnym domu dziecka w celu:

— ustalenia aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka,

— analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing,

— modyfikowania planu pomocy dziecku,

— monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacja prawnag

umozliwiajacg przysposobienie,

— oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb,

— oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepcze;,

— informowania sadu o potrzebie umieszczania dziecka w placowce dzialajacej
na podstawie przepisOw o systemie os$wiaty, dziatalno$ci leczniczej lub pomocy
spoteczne;.

W 2019 r. organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonat tacznie 303 ocen sytuacji dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, w tym 41 ocen sytuacji dzieci w wieku do 3 lat
oraz 262 oceny sytuacji dzieci w wieku powyzej 3 lat.

Dzieci przebywajace w rodzinnej pieczy zastepczej, posiadajace uregulowang sytuacje
prawng (rodzice nie zyja badz sg pozbawieni wtadzy rodzicielskiej) sg zgtaszane do osrodka
adopcyjnego w celu poszukiwania dla nich rodziny adopcyjnej. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Bytowie wspolpracuje z osrodkiem adopcyjnym prowadzonym przez Fundacje
,»Dla Rodziny” w Gdansku. W 2019 r. do osrodka adopcyjnego zostato zgtoszonych 9 dzieci,
Z ktérych 7 uzyskato negatywng kwalifikacje do przysposobienia, a 2 dzieci uzyskato
pozytywng kwalifikacj¢ do przysposobienia i trafito do adopcji.

Tabela 33. Liczba i rozmieszczenie rodzin zastepczych na terenie powiatu w latach 2014 — 2019

Rodziny spokrewnione Rodziny niezawodowe, zawodowe
i pogotowia rodzinne
GMINAMIASTO 2014 2017 2019 2014 2017 2019
Bytéw 24 21 21 13 11 13
Miastko 21 23 25 13 9 11
Borzytuchom 2 2 3 2 1 1
Czarna Dabrowka 1 2 1 4 1 4
Kolczyglowy 2 1 2 2 0 0
Lipnica 1 0 1 3 4 2
Parchowo - 1 1 3 2 2
Studzienice 1 2 3 1 2 1
Trzebielino 2 2 3 2 2 3
Tuchomie 7 5 4 - 0 0
RAZEM 61 59 64 43 32 37

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie

22 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, t.j. Dz.U. 2020 poz. 821
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Tabela 34. Liczba rodzin zastepczych/rodzinnych domoéw dziecka i przebywajacych w nich dzieci

w latach 2017 - 2019

Rodzaj rodzinnej pieczy

Liczba rodzin zastepczych/RDD

Liczba dzieci i os6b

po ukonczeniu 18 roku zycia
pozostajacych w rodzinach

zastepeze] zastepczych/RDD

2017 2018 2019 2017 2018 2019
Spokrewnione 59 60 64 75 82 89
Niezawodowe 29 29 28 47 52 47
Niezawodowe przeksztatcone 0 4

0 1 1 2

w zawodowe
Zawodowe 1 1 2 1 5 12
Zawodowe specjalistyczne 5 5 4 9 13 11
Zawodowe specjalistyczne
przeksztalcone w rodzinne domy 0 0 1 0 0 7
dziecka
Pogotowia rodzinne 2 3 3 10 14 17
Rodzinne Domy Dziecka 4 4 3 22 26 23
Razem 100 103 106 164 196 208*

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie

W latach 2017 - 2019 nastapit wyrazny wzrost liczby dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej (o 21%). Niestety nie idzie z tym w parze przyrost liczby rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka. Wprawdzie liczba rodzin zastepczych nieco wzrosta (o 5,6%),
jednak wzrost ten dotyczy rodzin zastepczych spokrewnionych, natomiast w grupie rodzin
niespokrewnionych nastapil nieznaczny spadek.

Wykres 40. Liczba rodzin zastepczych/rodzinnych domoéw dziecka i przebywajacych
w nich dzieci
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Bytowie
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Tabela 35. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych/rodzinnych domach dziecka w latach
2017 -2019

Liczba dzieci umieszczonych

Rodzaj pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych/RDD

2017 2018 2019
Spokrewnione 10 14 16
Niezawodowe 5 0 9
INiezawodowe przeksztatcone w zawodowe 0 2 0
Zawodowe 0 4 3
Zawodowe specjalistyczne 0 5 3
Zawodowe specjalistyczne przeksztalcone w rodzinne domy dziecka 0 0 0
Pogotowie rodzinne 7 13 7
Rodzinny Dom Dziecka 6 8 5
Razem: 28 56 45

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie

W skali kraju méwi sie o kryzysie rodzicielstwa zastgpczego. Ze sprawozdania
z kontroli przeprowadzonej w samorzadach przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli wynika, ze rozwoj
tego typu pieczy nastepuje zbyt wolno w stosunku do potrzeb ze wzglgdu na niedobor rodzin
zastepczych, zwlaszcza tych o charakterze zawodowym i niezawodowym. Taka sytuacja
dotyczy 82% objetych kontrolg powiatow. W jednostkach sprawdzanych przez NIK liczba
rodzin zastgpczych spadta. W 2013 r. bylo ich 6,3 tys., w 2015 r. - 6 tys. Jednocze$nie
zmniejszyto si¢ zainteresowanie potencjalnych kandydatow do objecia opieka dzieci. Nizsza
liczbe chetnych odnotowano w blisko potowie powiatéw, w ktorych byta przeprowadzana
kontrola. Ponizsze zestawienie pokazuje sytuacje zbadana w 24 powiatach, dane te jednak
odzwierciedlajg trendy obserwowane w catym kraju.

Wykres 41. Liczba rodzin zastepczych w 24 powiatach kontrolowanych przez NIK wedtug typow
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Zrédio: dane NIK
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Tabela 36. Rodziny zastepcze na terenie powiatu bytowskiego i umieszczone w nich dzieci
w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba rodzin zastgpczych ogotem 100 103 106
spokrewnione 59 60 64
w tym niezawodowe 29 29 28
zawodowe 8 10 10
rodzinne domy dziecka 4 4 4
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 164 196 208
zastgpczych ogotem
w spokrewnionych 75 82 89
w tym w hiezawodowych 47 52 47
w zawodowych 20 36 42
w rodzinnych domach dziecka 22 26 30
Kwota §wiadczen 1.513.583,38 1.730.008,05 1.951.256,26

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie

Wykres 42. Liczba rodzin zastepczych na terenie powiatu bytowskiego
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Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie

Powyzszy wykres ilustruje tendencj¢ zauwazong przez NIK - rosngcy udzial rodzin
spokrewnionych w ogolnej liczbie rodzin zastgpczych, przy malejacej liczbie rodzin
niezawodowych i zawodowych. W skali kraju na koniec I potowy 2017 r. w rodzinach

zastepczych wychowywato sie 58 441 osob, co stanowi 78% dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej. 22% osob to wychowankowie pieczy instytucjonalnej.
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Wykres 43. Liczba dzieci w réznych formach pieczy zastepczej
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Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie

Placowki opiekunczo-wychowawcze. Placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia
dziecku calodobowa opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbgdne potrzeby,
w szczeg6lnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne, realizuje
przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku, umozliwia kontakt
dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej, podejmuje
dziatania w celu powrotu dziecka rodziny, zapewnia dziecku dostgp do ksztalcenia
dostosowanego do jego wieku i mozliwosci rozwojowych, obejmuje dziecko dziataniami
terapeutycznymi, zapewnia korzystanie z przystugujacych $wiadczen zdrowotnych.

Instytucjonalna piecza zastgpcza zgodnie z art. 93 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej sprawowana jest w formie:

1) placowki opiekunczo-wychowawczej,

2) regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej,

3) interwencyjnego os$rodka preadopcyjnego.

Placowke opiekunczo-wychowawczg prowadzi powiat lub podmiot, ktéremu powiat zlecit
realizacje tego zadania. Zgodnie z art. 190 ustawy realizacje zadania powiat moze zlecié:

— organizacjom pozarzagdowym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny,

pieczy zastepczej lub pomocy spoleczne;,

— osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dzialajagcym na podstawie przepisow

0 stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku
Panstwa do innych ko$ciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnos$ci
sumienia 1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej lub pomocy spoteczne;j.
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W  powiecie bytowskim funkcjonujg 2 placowki opiekunczo—-wychowawcze typu
socjalizacyjnego, prowadzone na zlecenie powiatu przez Fundacj¢ ,,Rademenes”. Sg to:-

1) Dom dla Dzieci w Tuchomiu — 14 miejsc socjalizacyjnych,

2) Dom dla Dzieci w Gostkowie — 14 miejsc socjalizacyjnych.

W 2019 roku w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu bytowskiego
przebywalo tacznie 37 dzieci. Placowki opiekunczo-wychowawcze w ciggu roku opuscito
dziewigcioro dzieci, w tym jedno z powodu powrotu do rodziny naturalne;j,
a o$mioro - ze wzgledu na rozpoczecie procesu usamodzielnienia. Na dzien 31.12.2019 roku w
placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu przebywato tacznie 28 dzieci.
Zgodnie z art. 140 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcezej 0sobie usamodzielnianej (opuszczajacej rodzing zastepcza, rodzinny dom dziecka,
placéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placoéwke opiekunczo-terapeutyczng po
osiagnieciu petnoletnosci) przyznaje si¢ pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie,
zagospodarowanie, udziela si¢ pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych
1 zatrudnienia oraz zapewnia si¢ pomoc prawng i psychologiczng.

W 2019 r. sporzadzono 19 indywidualnych programéw usamodzielnienia oraz
24 modyfikacje indywidualnych programéw usamodzielnienia wychowankow rodzinnej
1 instytucjonalnej pieczy zastepczej. Pelnoletnio$¢ osiagneto 15 wychowankéw z rodzin
zastepczych i1 rodzinnych doméw dziecka, w tym 11 osdb, ktére osiaggnety pelnoletniosé
pozostalo w dotychczasowych rodzinach zastgpczych, natomiast 4 osoby opuscily rodzinng
form¢ pieczy zastgpczej i rozpoczely proces usamodzielnienia. W placowkach opiekunczo-
wychowawczych w 2019 roku 18 rok zycia ukonczylo 6 wychowankow, sposrod ktorych 2
osoby pozostaly w placowce, natomiast 4 osoby opuscily instytucjonalng piecze zastepcza i
rozpoczetly proces usamodzielnienia.

Wykres 44. Liczba 0s6b usamodzielnionych w 2019 roku

M odptyw z instytucjonalnej pieczy
zastepczej

M odptyw z rodzin zastepczych
niezawodowych

i odptyw z rodzin zastepczych
spokrewnionych

M odptyw z rodzin zastepczych
zawodowych

M odptyw z rodzinnych domoéw
dziecka

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Bytowie
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Kazdy z usamodzielniajgcych si¢ wychowankow pieczy otrzymat pomoc w postaci pracy
socjalnej, ponadto w przypadku oséb pobierajgcych pomoc pieni¢zng z tytutu kontynuowania
nauki utrzymywany byt regularny kontakt ze szkotg. Osoby usamodzielniane miaty réwniez
mozliwo$¢ zamieszkania w mieszkaniu chronionym funkcjonujacym na terenie powiatu
bytowskiego. W 2019 r. nikt nie skorzystat z tej mozliwosci.

Tabela 37. Swiadczenia wyplacone usamodzielniajacym si¢ wychowankom pieczy zastepczej w okresie
od 01.01.2018 r. do 31.12.2019 .

Laczna kwota §wiadczen dla oséb opuszczajacych (w zh)
Rodzaj udzielonej Rodziny zastepcze/ RDD Placowki opiekunczo -
pomocy wychowawcze
2018 2019 2018 2019
Pomoc na 149 swiadczen 132 swiadczenia 41 $wiadczen 39 $wiadczen
kontynuowanie nauki 74.776,32 67.398,30 20.604,84 19.226,71
Pomoc na 9 $wiadczen 7 $wiadczen 6 Swiadczen 4 Swiadczenia
usamodzielnienie 36.343,00 43.369,00 35.947,45 22.552,00
Pomoc na 6 swiadczen 7 $wiadczen 6 $wiadczen 4 Swiadczenia
zagospodarowanie 9.675,00 11.039,00 9.385,00 6.308,00
164 swiadczenia 146 swiadczen 53 $wiadczenia 47 $wiadczen
Razem 120.794,32 121.806,30 65.937,29 48.086.71

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie

Wykres 45. Kwota $wiadczen na usamodzielnienie w 2019 roku

M rodzinne domy dziecka
H rodziny zastepcze niezawodowe
i rodziny zastepcze

spokrewnione

M rodziny zastepcze zawodowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Bytowie

3.2. Kwestia niepelnosprawnosci
Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
definiuje niepelnosprawno$¢ jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawno$ci organizmu,
W szczegdlnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy.
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Zgodnie z definicjg przyjeta w spisach powszechnych za osobe niepelnosprawng uwaza sig
osobe, ktora posiadata odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub
osobg, ktéra takiego orzeczenia nie posiadata, lecz odczuwala ograniczenie sprawnosci
w wykonywaniu czynno$ci podstawowych dla swojego wieku (praca, nauka, zabawa,
samoobstuga).

Znacznie szersza definicje w 1980 r. zaproponowata Swiatowa Organizacja Zdrowia.
Za osoby niepelnosprawne wg WHO uwaza si¢ osoby, ktore nie moga samodzielnie, czg¢sciowo
lub calkowicie, zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia indywidualnego
i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia fizycznego lub psychicznego
Sprawnosci.

Przyjeto podziat skutkéw choroby na: uszkodzenia, niezdolno$¢ i ograniczenie w rolach.
Uszkodzenie dotyczy nieprawidlowosci budowy i wygladu ciata oraz funkcji narzadéow lub
uktadow, niezaleznie od przyczyny; oznacza wigc zaburzenie na poziomie narzadu.
Niezdolnos$¢ odzwierciedla skutki uszkodzenia w wykonywaniu czynnosci i aktywnos$ci dane;j
osoby. Ograniczenia w rolach sg za$ nastgpstwami uszkodzenia i niezdolnosci, ktore maja
wpltyw na miedzyludzkie interakcje 1 przystosowanie do otoczenia.

W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowac aktywne dziatania na wszystkich
szczeblach zZycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz
rébwnouprawnienia 0so6b niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji
i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania
z przystugujacych im praw.

W Narodowym Spisie Powszechnym 2011 (ostatnie badanie problemu niepelnosprawnosci
w Polsce) zbiorowo$¢ 0sob niepetnosprawnych zostata podzielona na dwie podstawowe grupy:

— osoby niepelnosprawne prawnie, tj. takie, ktore posiadaty odpowiednie, aktualne

orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony (niezaleznie od tego czy wydane
do celow rentowych, czy pozarentowych),

— osoby niepelnosprawne wylacznie biologicznie, tj. takie, ktore nie posiadaly orzeczenia,

ale odczuwaty catkowicie, powaznie lub umiarkowanie ograniczong zdolno$¢
do wykonywania czynnosci podstawowych dla ich wieku.

WyKkres 46. Osoby niepetnosprawne prawnie w powiecie bytowskim wedtug NSP 2011

H o stopniu niepetnosprawnosci
znacznym

o stopniu niepetnosprawnosci
umiarkowanym

i 0 stopniu niepetnosprawnosci
lekkim

H o stopniu niepetnosprawnosci
nieustalonym

M w wieku 0-15 lat z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci

Zrédto: dane GUS
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Wykres 47. Osoby niepelnosprawne tylko biologicznie w powiecie bytowskim wedlug NSP 2011

M osoby odczuwajgce
ograniczenie sprawnosci
catkowite

M osoby odczuwajgce
ograniczenie sprawnosci
powazne

i osoby odczuwajgce
ograniczenie sprawnosci
umiarkowane

Zrédio: dane GUS

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnieniu o0sob
niepetnosprawnych? powiat jako jeden z dysponentéw s$rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetlnosprawnych wykonuje zadania na rzecz osoéb niepelnosprawnych.
Realizatorem poszczegdlnych zadan jest m.in. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Bytowie. Klientami Centrum sg w szczegdlno$ci osoby niepetlnosprawne korzystajace
z dofinansowania ze srodkow PFRON.

Rehabilitacja  spoteczna, ktorej gltownym celem jest umozliwianie osobom
niepetnosprawnym uczestniczenia w zyciu spolecznym realizowana jest przede wszystkim
poprzez:

e wyrabianie zaradno$Sci osobistej 1 pobudzanie aktywno$ci spolecznej osoby

niepelnosprawnej;

e wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rol spotecznych;

e likwidacje barier, w  szczegélnosci  architektonicznych,  urbanistycznych,

transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢ i w dostgpie do informacji;

e ksztaltowanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw 1 zachowan sprzyjajacych

integracji z osobami niepelnosprawnymi.

Osoby z niepelnosprawnosciami potrzebuja pomocy i wsparcia zarbwno W wymiarze
spolecznym, jak i zawodowym. PCPR w Bytowie jako instytucja dzialajaca na rzecz osob
niepetnosprawnych realizuje szereg dziatan skierowanych do tej grupy osob. Oferowana pomoc
ma charakter m.in. finansowy, informacyjny, szkoleniowy i doradczy. Wszystkie dziatania
realizowane s3a zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, z poszanowaniem praw o0sOb
niepetnosprawnych, a takze z uwzglednieniem aktualnych potrzeb os6b 1 instytucji
korzystajacych z pomocy i wsparcia w naszej jednostce.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu o0s6b
niepelnosprawnych, t.j. Dz. U. 2020 poz. 426
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W ramach srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych PCPR
w Bytowie realizuje nastepujace zadania w zakresie rehabilitacji spoteczne;:

1)
2)

3)
4)

5)

Podziat

dofinansowanie uczestnictwa osob niepelnosprawnych i ich opiekunow -w turnusach
rehabilitacyjnych;

dofinansowanie zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
1 srodki pomocnicze;

dofinansowanie sportu, kultury, turystyki i rekreaciji;

dofinansowanie  likwidacji ~ barier  architektonicznych, technicznych  oraz
W komunikowaniu sig¢;

dofinansowanie kosztow dzialalnos$ci warsztatow terapii zajeciowe;.

srodkow  Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych

na rehabilitacje zawodowa i spoteczna w 2019 roku przedstawia Tabela 38.

Tabela 38. Srodki PFRON przeznaczone na rehabilitacje spoteczna

LP RODZAJ ZADANIA KWOTA

1. Dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych 44.599,00 zt

2. Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osoéb 3.000,00 zt
niepetnosprawnych

3. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty 433.971,42 zt
ortopedyczne i §rodki pomocnicze

4, Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, 86.299,84 zt
w komunikowaniu si¢ i techniczne

5. Dofinansowanie dziatalno$ci warsztatu terapii zajeciowe;j 542.880,00 zt

SUMA 1.110.750,26 z1

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie.
Turnusy rehabilitacyjne trwajg co najmniej 14 dni i sg organizowane w os$rodkach, ktore

posiadaja wpis Wojewody uprawniajacy do organizowania turnusow lub przyjmowania grup
turnusowych.

W 2019 roku zlozono *tacznie 168 wnioskow o  dofinansowanie do turnusu
rehabilitacyjnego. Dofinansowanie przyznano 19 wnioskodawcom, a 149 osobom odméwiono
dofinansowania ze wzgledu na brak srodkéw. Dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach

rehabilitacyjnych wyptacono na rzecz 37 osob (). 19 wnioskodawcow oraz 18 opiekunow)
na taczng kwote 45.807 zt.

Tabela 39. Dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba 0sob ubiegajacych si¢ o dofinansowanie 133 127 168
Liczba o0sob dorostych ktore skorzystaty 15 15 6
z dofinansowania
Liczba dzieci i mtodziezy ktore skorzystaty 8 6 13
z dofinansowania
Kwota wyptaconego dofinansowania 43.697 44,012 45.807

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie
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Wykres 48. Wnioski o dofinansowanie do turnusu rehabilitacyjnego

M wnioski rozpatrzone pozytywnie

M wnioski rozpatrzone
negatywnie

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie

Wykres 48 pokazuje, w jak niewielkim stopniu $rodki PFRON zaspokajajg potrzeby
niepetnosprawnych w zakresie dofinansowania do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych.

Sprzet rehabilitacyjny to sprzet niezbgdny do prowadzenia zajec rehabilitacyjnych, majacy
za zadanie osiggni¢cie przy aktywnym uczestnictwie osoby niepelnosprawnej mozliwie
najwyzszego poziomu jej funkcjonowania, jako$ci zZycia 1 integracji spotecznej.
W roku 2019 na dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny ztozono tacznie
4 wnioski; wszystkie zostaty rozpatrzone pozytywnie.

W 2019 roku wplyngto tacznie 897 wnioskow o dofinansowanie zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze. Pozytywnie rozpatrzono 697 wnioskow
na taczng kwote 441.927,42 zt (z tego w ramach srodkéw PFRON kwote 433.971,42 zi,
w ramach §rodkow powiatu bytowskiego - kwote 7.956 zt).

Wykres 49. Wnioski o dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze

M rozpatrzone negatywnie

H rozpatrzone pozytywnie

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie
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Na zadania z zakresu organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki o0sob
niepelnosprawnych mozna uzyska¢ dofinansowanie do 30% koszow przedsigwzigcia. W 2019
roku wydatkowano na ten cel kwotg 3.000 zt.

Tabela 40. Dofinansowania sportu, kultury i turystyki os6b niepelnosprawnych

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba ztozonych wnioskow 1 1 1
Liczba zawartych umow 1 1 1
Kwota wyptaconego dofinansowania 2.000 2.000 3.000

Zrédlo: dane PUP w Bytowie

W 2019 roku wptyneto 79 wnioskow o dofinansowanie do likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych tacznie. Pozytywnie rozpatrzono
40 wnioskow, zawarto 40 umow na taczng kwote 87.135,84 zt.

Tabela 41. Wnioski o dofinansowanie do likwidacji barier funkcjonalnych

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba ztozonych wnioskow 78 80 79
Liczba zawartych umow 54 42 40
w tym: dzieci i mtodziez 5 8 5
Kwota wyptaconego dofinansowania 103.734 97.419,95 87.135,84

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Bytowie
Warsztat Terapii Zajeciowej w Bytowie otrzymal w 2019 roku $rodki finansowe
w wysokosci 603.200 zl, z czego 542.880 zl stanowity §rodki PFRON, a 60.320 z} - doptata

z budzetu powiatu bytowskiego, ktory pokrywa 10% kosztow funkcjonowania warsztatow.

Tabela 42. Warsztat Terapii Zajeciowej w Bytowie

Kwota
Rodzaj zadania Liczba uczestnikow Kwota dofinansowania dofinansowania
WTZ ze Srodkow PFRON ze Srodkow powiatu
Dofinansowanie 2018 rok | 2019 rok | 2018 rok 2019 rok 2018 rok | 2019 rok
Warsztatow Terapii
Zajeciowej w Bytowie 30 30 497880 | 542 880 55 320 60 320

Zrédto: Dane PCPR w Bytowie

Celem dziatania Warsztatu jest rehabilitacja, zmierzajaca do ogdlnego rozwoju i poprawy
sprawnosci niezbednych do mozliwie niezaleznego, samodzielnego i1 aktywnego Zzycia
w $rodowisku. Realizacja zatozonego celu odbywa si¢ poprzez:

e 0go6lne usprawnianie,
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e rozwijanie umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci
osobistej,
e przygotowanie do zycia w $rodowisku spotecznym, migdzy innymi przez: rozwoj
umiejetnosci planowania i komunikowania si¢, dokonywania wyboréw, decydowania
o swoich sprawach oraz innych umiej¢tnosci niezbednych w niezaleznym zyciu,
a takze poprawe kondycji psychicznej,
e rozwijanie umiejetnosci przy zastosowaniu roznych technik terapii zajeciowe;,
e rozwijanie psychofizycznych sprawnos$ci niezb¢dnych w pracy,
rozwijanie  podstawowych  oraz  specjalistycznych  umiejetnosci  zawodowych,
umozliwiajacych podjecie pracy w zakladzie aktywnosci zawodowej lub innej pracy
zarobkowej, albo szkolenia zawodowego.

Zajecia sg prowadzone zgodnie z indywidualnym programem rehabilitacji przygotowanym
dla uczestnika przez rad¢ programowa warsztatu. Program powinien okres$lac
w szczeg6lnosci:
e formy terapii oraz ich techniczne i1 organizacyjne dostosowanie do sprawnos$ci
psychofizycznej uczestnika,
e przewidywany zakres terapii,
e zakres i metody nauki zaradno$ci osobistej, sprawnosci psychofizyczne niezbgdne
do podjecia pracy oraz metody ich ¢wiczenia,
o formy rehabilitacji spotecznej,
e formy wspotpracy z rodzing lub opiekunami,
e osoby odpowiedzialne za realizacje programu.

Pilotazowy program ,Aktywny Samorzgd”. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Bytowie jest realizatorem programu ,, Aktywny Samorzad”, finansowanego ze srodkow
PFRON. Realizacja Programu ,,Aktywny Samorzad” jest waznym krokiem w kierunku
wydajniejszego modelu polityki spotecznej wobec o0s6b niepetnosprawnych. Dziatania
przewidziane w programie uzupeiniaja plany ujete w powiatowych strategiach rozwigzywania
probleméw spotecznych i programach dziatan na rzecz o0s6b niepetnosprawnych oraz
umozliwiaja aktywniejsze wlaczenie si¢ w dzialania na rzecz integracji spolecznej osob
niepetnosprawnych. Formy wsparcia przewidziane w programie dotycza likwidacji barier
ograniczajacych spoteczne 1 zawodowe funkcjonowanie osob niepelnosprawnych. Glownym
celem programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych uczestnictwo
beneficjentow programu w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacji.

Cele szczegdtowe programu zaktadaty:

1) przygotowanie beneficjentow programu z zaburzeniami stuchu, ruchu i percepcji
wzrokowej do pelnienia réznych rél spotecznych poprzez umozliwienie im wiaczenia
si¢ do tworzacego si¢ spoteczenstwa informacyjnego,

2) przygotowanie beneficjentow programu do aktywizacji spotecznej, zawodowej lub
wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia poprzez likwidacje lub ograniczenie barier
W poruszaniu si¢ oraz barier transportowych,
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3) umozliwianie beneficjentom programu aktywizacji zawodowej poprzez zastosowanie
elementow wspierajacych ich zatrudnienie,

4) poprawe szans beneficjentow programu na rywalizacje¢ o zatrudnienie na otwartym
rynku pracy poprzez podwyzszanie kwalifikacji,

5) wzrost kompetencji o0séb zaangazowanych w proces rehabilitacji  0séb
niepetnosprawnych, pracownikéw lub pracujgcych na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego lub organizacji pozarzadowych.

Do PCPR w Bytowie tacznie wptynety 153 wnioski o udzielenie wsparcia. W sumie
zawarto 138 umow na taczng kwote 442.164,82 zt.

Realizacja projektu ,,Pozytywnie w przyszios¢”. Od 2017 roku Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Bytowie realizuje projekt ,,Pozytywnie w przysztos¢”. Projekt
realizowany jest w ramach Poddziatania 6.1.2. Aktywizacja spoleczno—zawodowa
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. 1I edycja projektu rozpoczeta
si¢ od 1 marca 2018 roku, a zakonczyla 30 czerwca 2019 roku. Grupg¢ docelowa
w projekcie stanowity osoby lub rodziny zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
Z terenu powiatu bytowskiego, w tym rowniez osoby niepetnosprawne. Projekt ukierunkowany
byt na poprawe jako$ci dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej i spolecznej oraz wzrost
zatrudnienia w$rod uczestnikdw projektu poprzez wdrazanie kompleksowych programow
aktywizacji spoteczno—zawodowej w oparciu o S$ciezk¢ reintegracji opracowang
indywidualnie dla kazdego z uczestnikow.

Pozostale dzialania na rzecz osob niepetnosprawnych. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Bytowie realizuje takze dzialania o charakterze wspierajacym, informacyjnym
oraz promocyjnym. W powyzszym zakresie zrealizowano nast¢pujace dziatania:

1) rozpowszechnianie informatora dla 0sob z niepelnosprawnoscia,

2) prowadzenie punktu konsultacyjno—informacyjnego w Miastku; w 2019 roku

z pomocy punktu skorzystaty 544 osoby (wzrost o prawie 20% w stosunku do 2017
roku),

3) rozestanie do szkot ponadgimnazjalnych oraz o$rodkow szkolno—wychowawczych
na terenie powiatu pisma informujacego o mozliwosci skorzystania ze wsparcia
w ramach programu ,,Aktywny Samorzad”.

4) przekazanie do SDS w Bytowie i Miastku, WTZ w Bytowie, DPS w Parchowie oraz
SOS-W w Bytowie i Tursku informacji o mozliwosci skorzystania z bezptatnego
poradnictwa prawnego i indywidualnych konsultacji psychologicznych przez osoby
niepetnosprawne i ich opiekunéw,

5) wydruk i rozpowszechnienie 500 sztuk ulotek dotyczacych instytucji dziatajacych
na rzecz osob niepetnosprawnych w powiecie bytowskim,

6) organizacja szkolenia ,Praca socjalna z osoba niepelnosprawng”, skierowanego
do pracownikow  socjalnych  pracujacych z  osobami  niepetnosprawnymi
(18 uczestnikow z Domu Pomocy Spotecznej w Parchowie, PCPR w Bytowie oraz
osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu bytowskiego),
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7) organizacja w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym w  Tursku
i w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym w Bytowie szkolenia ,,Rynek
pracy bez barier”,

8) promocja podczas organizowanych na terenie powiatu bytowskiego imprez dziatan
realizowanych przez PCPR na rzecz osob niepetnosprawnych,

9) upowszechnianie informacji na prosbe organizacji pozarzgdowych i instytucji
dziatajacych na rzecz 0sob niepetnosprawnych.

Mieszkancy powiatu bytowskiego obstugiwani sg przez Powiatowy Zespot do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci, ktéry wydaje:

e orzeczenia o niepetnosprawnosci osob, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia,

e orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci osob, ktore ukonczyty 16 roku zycia,

e wskazania do ulg i uprawnien os6b posiadajacych orzeczenia o inwalidztwie lub
niezdolnos$ci do pracy, zwane ,,orzeczeniami o wskazaniach do ulg i uprawnien”.

Orzeczenia te uprawniajg do korzystania z réznych form pomocy — pieni¢znej oraz ustug
socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych realizowanych przez osrodki
pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe i inne podmioty w zakresie rehabilitacji
zawodowej 1 zatrudnienia, w zakresie rehabilitacji spotecznej, uczestnictwa w warsztatach
terapii zajeciowej, dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, $rodki pomocnicze i przedmioty ortopedyczne utatwiajace funkcjonowanie,
likwidacji barier architektonicznych, urbanistycznych, technicznych oraz w komunikowaniu
sie.

W 2019 roku Zespdt wydatl lacznie 2314 orzeczenia z podaniem przyczyny
niepetnosprawnosci, w tym 310 orzeczen dla os6b ponizej 16 roku zycia oraz 2004 orzeczenia
dla 0sob powyzej 16 roku zycia. W przypadku orzeczen wydanych dla osob ponizej 16 roku
zycia najczestszym powodem ich wydania byla niepelnosprawnos¢ z powodu chorob
neurologicznych, choroby narzadu wzroku 1 uposledzenia narzadu ruchu. Najwigcej orzeczen
przyznano osobom w wieku od 8 do 16 lat. Zdecydowang wigkszos¢ wsrod osob, ktorym
przyznano $§wiadczenia w tej kategorii, stanowity osoby plci meskie;.

Tabela 43. Orzeczenia wydane w 2019 r. osobom do 16 roku zycia zamieszkatym na terenie powiatu
bytowskiego

Lp Przyczyny Razem liczba Wiek Pleé
" | niepelmosprawnosci orzeczen 0-3 4-7 8-16 K M
1 01-U 15 0 2 13 9 6
2 02-P 37 2 9 26 7 30
3 03-L 16 7 4 5 10 6
4 04-0 41 4 11 26 14 27
5 05-R 38 9 7 22 18 20
6 06-E 8 1 2 5 6 2
7 07-S 36 8 10 18 11 25
8 08-T 3 1 2 0 2 1
9 09-M 10 4 1 5 2 8
10 10-N 52 35 8 9 20 32
11 11-] 31 5 11 15 16 15
12 12-C 23 2 6 15 3 20
RAZEM 310 78 73 159 118 192

Zrodto: dane PCPR w Bytowie

86



W przypadku orzeczen wydanych dla osob powyzej 16 roku zycia:

1) najczestszymi przyczynami wydawania orzeczen byly: upo$ledzenie narzadu ruchu,
choroby uktadu oddechowego i krazenia oraz choroby neurologiczne;

2) najwigcej wydano orzeczen o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (56,7%),

3) wsrod osob, ktorym wydano orzeczenie o niepetnosprawnosci, przewazali mezczyzni
(51,4%),

4) 74,8% osob, ktorym wydano orzeczenie o niepelnosprawnosci, nie posiada zatrudnienia.

Tabela 44. Liczba wydanych w 2019 r. orzeczen dla os6b powyzej 16 roku zycia zamieszkatych
na terenie powiatu bytowskiego

Stopien niepelnosprawnosci . Zatrudnieni
Przyczyny - Pleé¢
L niepelnosprawnosci znaczny LG ) lekki €
y K M | Tak | Nie
1 01-U — uposledzenie 14 36 0 25 | 25 2 48
umystowe
2 | 02-P — choroby psychiczne 34 108 24 67 | 99 12 154
3 03-L — zaburzenia glosu, 12 27 12 23 28 9 42
mowy i choroby stuchu
4 04-0O — choroby narzadu 12 27 16 30 | 25 15 40
wzroku
5 05-R — uposledzenie narzadu 111 502 42 341 | 314 | 242 413
ruchu
6 | 06-E —epilepsja 1 18 2 10 | 11 7 14
7 07-S — choroby uktadu 181 166 17 149 | 215 | 81 283
oddechowego i krazenia
8 08-T — choroby uktadu 54 36 2 42 | 50 23 69
pokarmowego
9 09-M — choroby uktadu 71 23 0 41 | 53 26 68
mOoCzowo-plciowego
10 | 10-N - choroby neurologiczne 148 115 16 122 | 157 | 46 233
11-1 - inne, w tym schorzenia: 91 71 6 113 | 55 43 125
endokrynologiczne,
metaboliczne, zaburzenia
11 | enzymatyczne, choroby
zakazne 1 odzwierzece,
zeszpecenia, choroby uktadu
krwiotworczego
12 12-C - cato$ciowe zaburzenia 2 7 0 3 6 0 9
rozwojowe
RAZEM 731 1136 137 | 966 133 506 | 1498
Razem liczba orzeczen: 2.004

Zrédlo: dane PCPR w Bytowie

PUP - realizacja zadan na rzecz o0sob niepetnosprawnych ze srodkow PFRON.
Niepelnosprawne osoby bezrobotne to osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Wymagaja one szczegdlnego wsparcia, gdyz praca dla nich jest nie tylko Zrodtem dochodow,
ale takze najskuteczniejszym sposobem rehabilitacji spoteczno-zawodowej. Osoby
niepetnosprawne niebedace w zatrudnieniu, ktdre pobieraja renty i inne §wiadczenia rejestruja
si¢ jako poszukujace pracy (nie uzyskuja statusu osoby bezrobotnej).

Na terenie powiatu bytowskiego (dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku)
liczba 0s6b niepetnosprawnych wynosita 7.502 osoby, co stanowi ponad 9,6 % populacji.
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W rozbiciu na ple¢ 1 miejsce zamieszkania os6éb niepetnosprawnych wielkosci te
w powiecie przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Tabela 45. Liczba 0s6b niepelnosprawnych na terenie powiatu bytowskiego
Ogélem Mezczyzni Kobiety
Miasto Wie$ Miasto Wie$ Miasto Wies
2676 4826 1299 2449 1377 2377
7502 3748 3754
Zrédio: dane GUS

Wykres 50. Osoby z niepetnosprawnosciami wedtug miejsca zamieszkania

Zrédto: dane GUS

Wykres 51. Osoby z niepelnosprawnosciami wedtug ptci

Zrédio: dane GUS

Z przedstawionych danych wynika, ze wigkszo$¢ o0sob niepelnosprawnych z powiatu

bytowskiego zamieszkuje tereny wiejskie, a liczba kobiet i mezczyzn jest prawie rowna.
Wspieranie i dazenie do pelnej integracji oséb niepelnosprawnych odbywa si¢ przez

aktywizacje¢ spoteczng i zawodowa. Trafny dobor dziatan wspierajagcych pozwala na zwalczanie
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wszelkich form dyskryminacji w dostepie do zatrudnienia i zwigksza jako$¢ podazy
na lokalnym rynku pracy.

Mimo otrzymywanego wsparcia osobom niepetnosprawnym bardzo trudno jest znalezé
zatrudnienie na otwartym rynku pracy — cze$¢ niepelnosprawnych pracuje w zaktadach pracy
chronionej. Niepelnosprawni potrzebujgcy pomocy w znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia
mogg korzystac¢ z systemow wsparcia, realizowanych miedzy innymi przez urzad pracy.

Tabela 46. Formy rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
liczba podmiotow 1 1 1
Zaktady pracy chronionej liczba zatrudnionych 33 33 29
w tym osoby niepelnosprawne 26 25 24
liczba podmiotow 1 1 1
Spotdzielnia inwalidow liczba zatrudnionych 152 145 148
W tym osoby niepelnosprawne 101 96 97
L . liczba podmiotéw 0 0 0
Zaktady aktywnosci zawodowej liczba zatrudnionych 0 0 0
Liczba warsztatow terapii zajgciowej 1 1 1
Liczba uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej 30 30 30

Zrédlo: dane PUP w Bytowie

W 2019 r. Uchwala Rady Powiaty Bytowskiego oraz Uchwalg Zarzadu Powiatu
Bytowskiego Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie otrzymat §rodki PFRON w kwocie 283,2 tys.
zt. (w roku 2018 -260,0 tys. zt). Srodki te przeznaczono na realizacje zadan z zakresu
zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych okreslonych w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelosprawnych?*.
W ramach zrealizowanych zadan zaktywizowano 12 o0s6b z orzeczonym stopniem
niepelnosprawnosci (w roku 2018 zaktywizowano 8 osob).

Na wyzej wymieniong kwote sktadaja si¢ :

1) $rodki przyznane algorytmem w wysokosci 187,8 tys. zt (w 2018 - 172,4 tys. z});
w ramach tych srodkow:

a) 3 osoby niepelnosprawne poszukujgce pracy na podstawie art. 11 w/w ustawy zostaty
skierowane do pracy w ramach prac interwencyjnych - koszt 15,8 tys. zt.

b) 3 osoby otrzymaly na podstawie art. 12a w/w ustawy jednorazowe S$rodki
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na kwote 88,0 tys. zt w zakresie:

— fryzjerstwo 1 pozostate zabiegi kosmetyczne,

— pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej 1 zarzadzania,

— przygotowanie terenu pod budowg,

C) 3 przedsigbiorcom zrefundowano na podstawie art. 26e w/w ustawy koszty
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej w kwocie 84,0 tys. zi,
na 3 stanowiska pracy:

— kierowca;

— robotnik gospodarczy;

— grafik komputerowy.

XUstawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepelnosprawnych t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 426
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2) s$rodki w ramach dofinansowania ,,Program wyréwnywania réznic mi¢dzy regionami
III” w ramach obszaru G, projekt ,Kariera bez barier 4” w wysokosci 95,4 tys. zt

(w roku 2018 - 87,6 tys. zt); w ramach realizacji projektu:

a) jednemu przedsiebiorcy zrefundowano koszty wyposazenia stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej w kwocie 30,00 tys. zt, na stanowisko specjalista ds. kadr

b) 2 osoby otrzymaty srodki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej na kwote 63,9 tys.
zt na dzialalno$ci w zakresie konserwacji i naprawy pojazdow samochodowych,

Wiaczajac motocykle.

W ciggu 2019 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bytowie zarejestrowato si¢ 341 osob
niepetnosprawnych, tj. 0 20 mniej w stosunku do poprzedniego roku. Osoby niepetnosprawne
zarejestrowane jako bezrobotne maja mozliwos$¢ skorzystania ze wszystkich form pomocy

oferowanych przez PUP, natomiast niepetnosprawni zarejestrowani jako poszukujacy pracy

moga liczy¢ na aktywizacj¢ tylko w ramach srodkéw PFRON.

W 2019 r. pracodawcy zgtosili do PUP w Bytowie 44 oferty pracy adresowane do osob
niepetnosprawnych (w 2018 r. — 46), sposrdd ktorych 25,0% dotyczylo pracy subsydiowanej
(11 ofert). W poréwnaniu z 2018 r. odnotowano spadek ich liczby o 4,3%, przy jednoczesnym
wzroscie liczby os6b podejmujacych zatrudnienie o 7,7%. Jest to wigc utrzymujacy si¢ od 2017
r. spadek ofert pracy kierowanych do tej grupy osob.

Tabela 47. Cechy spoteczno-demograficzne osob niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych

pracy
Bezrobotni niepelnosprawni Poszukujacy pracy
Wyszczegdlnienie niepelnosprawni
31.12.2018 31.12.2019 31.12.2018 31.12.2019

Ogotem 155 169 25 18
Kobiety 76 69 6 6
Zamieszkali na wsi 107 113 16 10
Stopien niepelnosprawnosci
Znaczny 9 5 6 4
Umiarkowany 107 130 14 9
Lekki 39 34 5 5
Rodzaj niepelnosprawnosci
Uposledzenie umystowe 1 - -
Choroby psychiczne 17 24 5 1
Zaburzenia mowy, mowy 14 17 3 2
i choroby stuchu
Choroby narzadu wzroku 9 9 2 2
Uposledzenia narzadu ruchu 22 26 3 4
Epilepsja 5 2 1 1
Choroby uktadu oddechowego i 6 6 - -
uktadu krazenia
Choroby uktadu pokarmowego - 1 - -
Choroby uktadu moczowo- 5 2 - 2
plciowego
Choroby neurologiczne 46 49 8 4
Inne 30 33 3 2

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci PUP w Bytowie

Wsrod bezrobotnych z niepelnosprawno$ciami przewazaja osoby z umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci. W grupie niepelnosprawnych poszukujacych pracy rowniez
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najwiecej byto zarejestrowanych osob z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, ktore
stanowily 50% ogoétu tej kategorii. Najczesciej wystepujaca przyczyna niepetnosprawnosci
0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych jako osoby bezrobotne sg schorzenia neurologiczne,
natomiast w grupie niepetlnosprawnych poszukujacych pracy - schorzenia neurologiczne
I uposledzenia narzadu ruchu,

Wykres 52. Liczba 0so6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bytowie wedtug stanu w dniu 31 grudnia
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Zrédlo: dane PUP w Bytowie

3.3. Kwestia osob bezrobotnych
Status bezrobotnego moze uzyska¢ osoba, ktora:

— nie jest zatrudniona, tzn. nie wykonuje pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku
sluzbowego ani umowy o prace naktadcza,

— nie wykonuje innej pracy zarobkowej, tzn. nie wykonuje pracy na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej
spotdzielni produkcyjnej lub spoétdzielni kotek rolniczych (ustug rolniczych),

— jest zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujacego w danym zawodzie lub stuzbie lub w polowie wymiaru czasu pracy —
w przypadku osoby niepelnosprawnej, ktorej stan zdrowia pozwala na podjecie
zatrudnienia.

W 2019 roku w PUP w Bytowie zarejestrowaty si¢ 4 862 osoby poszukujace pracy
(0 824 osoby mniej nizw 2018 r. 1 0 1474 osoby mniej niz w 2017 r.). Kobiety stanowity 51,4%
tej liczby (w 2017 r. - 52,2%). Od lat na bardzo wysokim poziomie utrzymuje si¢ udziat osob
rejestrujacych si¢ po raz kolejny —w 2019 roku 84,3% (w 2018 — 86,4%).

Wsrod osob zarejestrowanych w 2019 roku, podobnie jak w roku poprzednim, 9,8%
stanowily osoby dotychczas niepracujace. Osoby do 25 roku zycia stanowity 27,7% ogodlnej
liczby zarejestrowanych (25,2% przed rokiem). Odsetek zarejestrowanych absolwentow
(t). osob, dla ktorych okres od momentu zakonczenia nauki do momentu rejestracji nie
przekroczyl 12 miesigcy) wynidst 10,2% ogolnej liczby zarejestrowanych w 2019 roku (przed
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rokiem 9,0%). Wsrod osob zarejestrowanych na dzien 31.12.2019 r. az 44,9% stanowity osoby
dlugotrwale bezrobotne.

Struktura bezrobotnych. Charakterystyczng cechg bezrobocia jest utrzymywanie sig¢
niekorzystnych cech w jego strukturze, takich jak wysoki udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych
0s6b mlodych, os6b powyzej 50 roku zycia, dtugotrwale bezrobotnych oraz bezrobotnych
0 niskim poziomie wyksztatcenia.

Osoby bezrobotne wedlug wieku. Najwigkszy odsetek bezrobotnych na koniec 2019 r.
stanowity osoby mlode w wieku 18 — 34 lata w liczbie 1 404, co stanowito 51,3% ogohu
zarejestrowanych (w 2018 r. - 50,8%).

Wykres 53. Osoby bezrobotne wedtug wieku
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M 55-59 lata

M 60 i wiecej lat

Zrédlo: dane PUP w Bytowie

Osoby bezrobotne wedtug czasu pozostawania bez pracy. W strukturze bezrobotnych
pozostajacych bez pracy do 12 miesiecy przewazaty osoby pozostajace w ewidencji od 1 do 3
miesigcy (551 osob) oraz od 6 do 12 miesigcy (5070s6b). Bez pracy powyzej 12 miesiecy
pozostawalo 876 osob. Bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesigcy bylo
zarejestrowanych 392.

Wykres 54. Osoby bezrobotne wedtug czasu pozostawania bez pracy

powyzej 24
miesiecy
14%

do 1 miesigca
11%

Zrédlo: dane PUP w Bytowie
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Osoby bezrobotne wedlug wyksztalcenia. Najliczniejsza grup¢ bezrobotnych stanowity
osoby o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym - 835 oraz gimnazjalnym i nizszym — 795.
Wyksztatceniem wyzszym legitymowaly si¢ 262 osoby. Ponadto w ewidencji bezrobotnych
figurowato 505 0sob z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym oraz 342 osoby
z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztalcacym. W ogoélnej liczbie bezrobotnych 41,5%
stanowity osoby bez zawodu (z wyksztalceniem ogolnoksztalcagcym oraz gimnazjalnym
i nizszym). W odniesieniu do konca roku 2018 odnotowano spadek liczby bezrobotnych, przy
czym najwyzszy w przypadku osob posiadajagcych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe
(0 11,9%), policealne i1 srednie zawodowe (o 11,3%), wyzsze (o 3,0%), gimnazjalne i ponizej
(o 0,3%) oraz odnotowano wzrost w grupie 0so6b posiadajacych wyksztatcenie §$rednie
ogolnoksztatcace (o 5,6%).

Wykres 55. Osoby bezrobotne wedlug wyksztatcenia
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Zrédlo: dane PUP w Bytowie

Osoby bezrobotne wedlug staZu pracy. Wedhug tego podziatu najwieksza grupe stanowili
bezrobotni ze stazem od 1 do 5 lat — 841 osdb, nastgpnie osoby ze stazem od 5 do 10 lat
(463 osoby). 302 zarejestrowane osoby to bezrobotni dotychczas niepracujacy, a najmniej
liczng grupa byly osoby ze stazem 30 i wiecej lat — 85 0sob oraz od 20 do 30 lat — 211 o0sob.

Wykres 56. Osoby bezrobotne wedtug stazu pracy
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Zrédlo: dane PUP w Bytowie
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Osoby bezrobotne uprawnione do zasitku. Na koniec roku 2019 zarejestrowanych bylo
708 0sob posiadajacych prawo do zasitku, co stanowito 25,8% ogolnej liczby bezrobotnych
(na 31.12.2018 r. — 28,7%). W okresie 12 miesiecy 2019 roku zarejestrowano 1 238 0sob
posiadajacych prawo do zasitku, tj. 25,5% ogotu rejestrujacych sie, w tym 734 kobiety
(w 2018 r. byto 1 497 zarejestrowanych z prawem do zasitku, w tym 851 kobiet).

Osoby bezrobotne — mieszkarncy wsi. Na koniec grudnia 2019 roku bezrobotni mieszkancy
wsi stanowili 67,3% ogotu zarejestrowanych. Oznacza to spadek o 8,5% w poréwnaniu do roku
2018. Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow wsi 25,7% posiadato prawo
do zasitku (w koncu 2018 r. — 28,0%). Ogdtem w okresie 12 miesigcy 2019 roku zarejestrowato
si¢ 3080 bezrobotnych mieszkancow wsi, w tym 1 625 kobiet (w 2018 r. 3 719 ogoétem, 2 002
kobiety). Stanowili oni 63,3% ogotu rejestrujacych sie. W omawianym okresie prace podjeto
1 827 0s6b bezrobotnych zamieszkatych na wsi (w tym 983 kobiety).

Bezrobotne kobiety. Wedlug danych na koniec grudnia 2019 r. zarejestrowanych byto
1758 kobiet (64,2%). W porownaniu do analogicznego okresu 2018 roku nastapit spadek
0 91 o0s6b. Jednoczesnie o 0,1% zmniejszyt si¢ udziat kobiet w ogolnej liczbie bezrobotnych.
W okresie 12 miesigcy 2019 r. zarejestrowato si¢ 2 497 kobiet, co stanowito 51,4% og6lu
rejestrujacych sie osob bezrobotnych (w analogicznym okresie 2018 r. odpowiednio 2 969
i 52,2%).

Wykres 57. Liczba bezrobotnych w gminach powiatu bytowskiego
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Zrédlo: dane PUP w Bytowie

W 2019 roku we wszystkich gminach powiatu bytowskiego z wyjatkiem gminy miejskiej
Miastko zmalata liczba bezrobotnych. Najwiekszy spadek odnotowano w gminie Trzebielino
(-34,1%) i w gminie Kotczyglowy (-28,8%). W Miastku liczba bezrobotnych wzrosta o 2,9%.
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WyKkres 58. Wskaznik stopy bezrobocia (%) w powiecie bytowskim na tle wojewodztwa i kraju (stan
na 31.12)
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Zrédto: dane GUS

Wskaznik stopy bezrobocia®® dla powiatu bytowskiego wyniést w grudniu 2019 roku 9,1%.
W poréwnaniu z grudniem 2018 roku stopa bezrobocia w powiecie zmniejszylta si¢ o 0,6%.
W tym samym czasie w Polsce wskaznik ten zmalatl rowniez o 0,6% i wyniost 5,2%,
w wojewodztwie pomorskim zmalat natomiast 0 0,5% i wyniost 4,4%.

Wykres 59. Stopa bezrobocia rejestrowanego w gminach powiatu bytowskiego 31.12.2019 roku
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Zrédio: dane GUS

% Sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie za 2019 rok
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Ogodlem z rejestrow 0sob bezrobotnych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
wytaczono 5 030 oséb, tj. o 853 mniej niz przed rokiem. Wylaczenia z ewidencji dokonano
przede wszystkim z powodu:

— podjecia pracy — 2 891 o0sob (57,5% ogdhu wytaczen); o 0,2% wiecej niz w 2018 r.;

— niepotwierdzenia gotowos$ci do pracy — 602 osoby (12,0%); o 67 oséb mniej niz

w2018,
— dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego — 461 osob (9,2%); w 2018 r.
odpowiednio 442 osoby i 7,5%;

— odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub
innej formy pomocy — 123 osoby (2,4%); w 2018 r. odpowiednio 144 i 2,5%;

— pozostatych przyczyn — 953 osoby (18,9%); w 2018 r. odpowiednio 1254 i 21,3%;.

Wykres 60. Struktura wylaczen z ewidencji bezrobotnych w Powiatowym Urze¢dzie Pracy w Bytowie
w 2019 roku — przyczyny wytaczen

M podjecie pracy

H niepotwierdzenie gotowosci do
pracy

i dobrowolna rezygnacja ze
statusu bezrobotnego

H odmowa podjecia pracy bez
uzasadnionej przyczyny

M pozostate przyczyny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Bytowie

O stanie bezrobocia decyduje jego plynnos¢, czyli wzajemne relacje ,,naptywu
1 odptywu” bezrobotnych. W powiecie bytowskim w 2019 r. relacje te ksztaltowaly sie
korzystnie, zarejestrowano bowiem mniej bezrobotnych niz wytaczono z ewidencji. Nalezy
jednak ostroznie podchodzi¢ do tych danych, gdyz znaczny procent stanowig wytaczenia
z powodu niepotwierdzenia gotowos$ci do pracy, dobrowolnej rezygnacji ze statusu osoby
bezrobotnej, rozpoczgcia szkolenia, stazu czy tez prac spotecznie uzytecznych.

W okresie 12 miesigcy 2019 r. pozyskano 3 163 oferty pracy (w 2018 r. — 2 863).
Subsydiowane miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej w liczbie 874 stanowity 27,6%
zgtoszonych wolnych miejsc pracy ogétem, w tym same miejsca aktywizacji zawodowe;j (staze
i prace spotecznie uzyteczne) to 435 tj. 13,8% zgloszonych wolnych miejsc pracy ogotem.
Dla 0s6b niepelnosprawnych zgloszono 44 wolne miejsca pracy, a dla osOb w okresie
12 miesig¢cy od dnia ukonczenia nauki — 1 miejsce. Poradnictwo zawodowe to ustuga dostepna
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dla 0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz pracodawcow i ich pracownikow. Doradca
zawodowy stara si¢ pobudzi¢ motywacj¢, aktywnos¢ i samodzielnos¢. Podstawowa metoda
pracy jest rozmowa doradcza. W 2019 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bytowie
poradnictwem indywidualnym obj¢to 1855 0sdb, liczba wizyt w ramach porad indywidualnych
wynosita 2543. Profesjonalnymi testami obj¢to 104 osoby.

Doradca zawodowy opiniowal kazdy wniosek o skierowanie na szkolenie indywidualne
w zakresie predyspozycji zawodowych bezrobotnego. Poradnictwem zawodowym objeto takze
wszystkie osoby ubiegajace si¢ o przyznanie jednorazowych $rodkdéw na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej.

Kolejng forma pomocy jest grupowe poradnictwo zawodowe. Zorganizowano 29 spotkan,
w ktorych uczestniczylo 220 o0s6b. Doradcy zawodowi $wiadczg réwniez ushugi
w zakresie upowszechniania informacji zawodowej, ktéra wspomaga proces podejmowania
decyzji zawodowych, a takze umozliwia klientom doktadniejsza orientacj¢ na rynku pracy.
W 2019 r. udzielono 667 indywidualnych informacji zawodowych. Zorganizowano takze
38 spotkan informacyjnych dla 150 osob. Uczestnicy mieli okazj¢ zdoby¢ wiedz¢ dotyczaca
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zasad zakladania 1 prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej oraz form pomocy realizowanych przez PUP.

W ramach ustugi poradnictwa zawodowego zostaty przeprowadzone zajecia dla ucznidw
szk6t podstawowych 1 ponadpodstawowych. Tematyka spotkan dotyczyla zagadnien
przedsiebiorczosci, wyboru zawodu, sytuacji na lokalnym rynku pracy. Przedstawiono rowniez
informacje dotyczace rejestracji w PUP oraz ofert¢ ustug i instrumentéw rynku pracy.
Zorganizowano 31 spotkan dla 551 ucznidw. Z zaje¢ korzystali uczniowie: Zespotu Szkot
Ponadpodstawowych w Bytowie, Zespolu Szkdét Ogolnoksztatcacych 1 Technicznych
w Miastku, Zespotu Szkot Ponadpodstawowych w Lodzierzy, Szkoty Branzowej w Bytowie,
Szkoty Podstawowej w Borzytuchomiu, Szkoty Podstawowej w Niedarzynie oraz Specjalnego
Osrodka Szkolno—Wychowawczego w Tursku.

Zainteresowanie zatrudnianiem cudzoziemcow w 2019 roku przez lokalnych
pracodawcow w 2019 roku byto mniejsze w poréwnaniu do roku 2018. W okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r. wptyneto do siedziby PUP w Bytowie ogotem 1038 oswiadczen (w 2018
r. - 1295), z czego 1000 oswiadczen (w tym dla 122 kobiet) wpisano do ewidencji oswiadczen
(w 2018 roku wpisano ich 1224). Najliczniejsza grupe ze wzgledu na kraj pochodzenia
cudzoziemca stanowili obywatele Ukrainy w liczbie 900 osob, nastgpnie obywatele Gruzji
— 65 0s0b, Biatorusi - 23 osoby i Motdawii 12 osob. Pod wzgledem reprezentowania sekcji
PKD w strukturze rejestrowanych o$§wiadczen najwigcej osob znalazto zatrudnienie kolejno
W branzy: przetworstwa przemystowego - 41%, budownictwa — 24%, lesnictwa — 18%
i transportu —5,9%. Sposrod wszystkich wpisanych do ewidencji o$wiadczen - 774 osobom
Zaproponowano umowe o prace, 225 osobom umowge zlecenia, a tylko jednej - umowg o dzieto.

., Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych "?® jest proba znalezienia odpowiedzi
na pytanie o zawdd czy zawody, ktore pozwola podjac¢ zatrudnienie w przysztosci, jest tez proba
wskazania na zawody, ktorymi rynek nie jest zainteresowany. Wspotczesny rynek pracy
charakteryzuje si¢ ogromng dynamika, dlatego tez ten zawod, ktory obecnie uznawany jako

% Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie bytowskim w 2019 roku.

https://bytow.praca.gov.pl
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nadwyzkowy, w przysztoSci moze sta¢ si¢ deficytowym i odwrotnie. Czgsto system edukacyjny
nie nad3za za zmianami, nie spetnia wymagan pracodawcéw, a w efekcie osoby uzyskujace
okreslony zawod zmuszone s3 do poszukiwania zatrudnienia w innym zawodzie niz wyuczony
lub tez do przekwalifikowania si¢. W procesie analiz i ksztalttowania rynku pracy znaczaca role
powinien odgrywaé sektor edukacyjny, ktéry z wyprzedzeniem powinien reagowac
na symptomy potencjalnego zapotrzebowania na specjalistow z danych branz. Upadek wielu
przedsi¢biorstw przemystowych lat 90-tych doprowadzit do spadku popytu na osoby
Z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Przez lata ze wzglgedu na brak zainteresowania
ograniczano liczbe szkét zawodowych, a w konsekwencji absolwentow takich szkot. Obecnie
szkoty zawodowe czgsto ksztalca uczniow w zawodach, na ktére rynek pracy nie zglasza
dostatecznego popytu. W wigkszosci sa to zawody, ktore nie generuja wysokich kosztow
ksztalcenia lub nie wymagaja od szkoly znacznego naktadu i zmian. Dominujace zawody
wsérod zarejestrowanych osob bezrobotnych powiatu bytowskiego to: sprzedawca, $lusarz,
kucharz, krawiec, pomocniczy robotnik w przemysle przetworczym, mechanik pojazdéw
samochodowych 1 technik ekonomista. Jest to sygnat dla szkol, ze ksztatcenie w tych zawodach
z punktu widzenia rynku pracy jest nieefektywne. Najwicksza liczba ofert pracy w 2019roku
kierowana byla do przedstawicieli takich wielkich grup zawodowych jak: operatorzy i
monterzy maszyn i urzadzen —939,pracownicy wykonujacy prace proste —7300fert pracy,
robotnicy przemystowi i rzemies§lnicy —599 oraz pracownicy ustug i sprzedawcy — lacznie
534ofertypracy. Najwicksze szanse na znalezienie zatrudnienia majg przede wszystkim
przedstawiciele wymienionych elementarnych grup zawodowych i sg to m.in.: operatorzy
maszyn 1 urzadzen do produkcji wyrobow z tworzyw sztucznych, zamiatacze
i pokrewni, sprzedawcy sklepowi (ekspedienci), ustawiacze i operatorzy obrabiarek do metali
i pokrewni, szklarze, pracownicy wsparcia rodziny, pomocy spotecznej i pracy socjalne;.
Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych jest opracowaniem analitycznym, ktore
powinno inicjowaé dyskusj¢ o kierunkach ksztatcenia zawodowego na szczeblu powiatu.

Informacje Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie na temat bezrobocia i bezrobotnych nie
sa kompletne, gdyz w przypadku wielu zawoddéw pracownicy w ogodle nie rejestrujg si¢
w urzedzie, poszukujgc zatrudnienia we wlasnym zakresie. Dotyczy to zwlaszcza kadry lepiej
wyksztalconej oraz osob posiadajacych specjalistyczne kwalifikacje zawodowe, na ktore jest
znaczny popyt na rynku. Duze znaczenie ma fakt, ze nie wszystkie oferty pracy trafiaja
do ewidencji urzgdu — firmy prowadzg rekrutacje réznymi metodami, z pominigciem urzedu
pracy (np. znajomi, agencje pracy, ogloszenia w prasie i Internecie, rekrutacja wewngtrzna
czy analiza aplikacji naplywajacych do firmy). Do grupy zawodow, w ktorej oferty pracy
znacznie czesciej trafiajg do portali internetowych niz do PUP, naleza: przedstawiciele wiadz
publicznych, wyzsi urzednicy 1 kierownicy, specjali$ci, technicy 1 inny $redni personel oraz
pracownicy ustug i sprzedawcy. Natomiast do grupy zawodow, w ktorej pracodawcy znacznie
czgsciej poszukujg pracownikow za posrednictwem PUP niz w Internecie naleza: pracownicy
wykonujacy prace proste, robotnicy przemystowi i rzemieslnicy operatorzy i monterzy maszyn
i urzadzen oraz pracownicy biurowi. Wylacznie za posrednictwem PUP poszukiwano
pracownikow w grupie zawodow: rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy.
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3.4. Kwestia przestepczosci, narkomanii i przemocy

Przestepczo$¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe pietno
na funkcjonowaniu lokalnej spolecznosci. Jest to margines zycia spolecznego, ale rodzaj,
intensywno$¢ oraz czestotliwo$¢ zdarzen moga mie¢ wpltyw na poczucie bezpieczenstwa,
a przez to na jako$¢ zycia mieszkancow powiatu.

W 2019 roku w powiecie bytowskim stwierdzono 1 251 przestepstw. Oznacza to,
ze na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 15,78 przestgpstw. Jest to warto§¢ znacznie
mniejsza od wartosci dla wojewodztwa pomorskiego oraz znacznie mniejsza od Sredniej
dla catej Polski. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw
ogélem w powiecie bytowskim wynosi 81,90% 1 jest znacznie wigkszy od wskaznika
wykrywalnosci dla wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla calej
Polski. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow powiatu bytowskiego najwiecej stwierdzono
przestepstw o charakterze kryminalnym - 10,17 (wykrywalno$¢ 77%) oraz przeciwko mieniu -
4,93 (wykrywalno$¢ 49%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestgpstwa drogowe - 2,94
(99%), o charakterze gospodarczym - 1,44 (70%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,53 (92%).
W 2019 r. czyny karalne popelniane przez nieletnich w stosunku do ogoétu przestgpstw
stwierdzonych stanowity 0,79% (0,36% w 2018 r.).

Tabela 48. Przestepstwa stwierdzone w powiecie bytowskim (31.12.2019)

Charakter przestepstwa Liczba przestepstw
Przestgpstwa ogotem 1251
Przestepstwa o charakterze kryminalnym 806
Przestgpstwa o charakterze gospodarczym 114
Przestgpstwa drogowe 233
Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu 42
Przestepstwa przeciwko mieniu 391

Zrodlo: dane GUS

Wykres 61. Przestgpstwa stwierdzone na 1000 mieszkancow (31.12.2019)
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Zrédto: dane GUS
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W 2019 roku na terenie powiatu bytowskiego wszczeto ogdlem 982 postepowan
o przestepstwa o charakterze kryminalnym (944 w 2018 r.). Odnotowano 825 przestgpstw
stwierdzonych o charakterze kryminalnym (1034 w 2018 r.). Zanotowano ogolnie 1254
przestepstw stwierdzonych (1377 w 2018 r.). Zdarzenia o podlozu kryminalnym stanowity
59,91% wszystkich zaistniatych przestepstw (75,09% w 2018 r.). Wsrdd przestepstw przeciwko
mieniu dominowaty kradzieze z wtamaniem — 95 oraz kradzieze mienia — 96.

Tabela 49. Wybrane kategorie przestepstw popetnionych w 2019 r. na terenie powiatu bytowskiego?’

Stwierdzone Wykrywalno$¢ (%)
Lp. Kwalifikacja prawna 2018 r. 2019 r. 2018 r. 2019 r.
1. | Kradzieze 109 96 50,0 48,5
2. | Kradziez samochodu 8 7 12,5 0
3. Wlamanie 91 95 26,9 479
4. | Rozbgj 8 5 100,0 8,0
5. | Bojka i pobicie 13 13 84,64 92,3
6. | Uszczerbek na zdrowiu 29 19 9655 100,0
7. | Zniszczenie mienia 60 30 51,56 56,7
8. | Narkotyki 118 104 100,0 100,0
9 Korupcja 1 1 100,0 100,0

Zrédlo: dane Komendy Powiatowej Policji w Bytowie

Najwyzszg wykrywalno$¢ zanotowano dla przestepstw zwigzanych z korupcjg, narkotykami
I uszczerbkiem na zdrowiu — 100%, natomiast najnizszg — dla kradziezy samochodu, rozbojow
1 wlaman.

Tabela 50. Przestepstwa popetnione w zwigzku z alkoholem i substancjami niedozwolonymi

2016 2017 2018 2019 Zmiana
2016=>2019
Przestgpstwa popetnione (stwierdzone) 1138 943 1377 1254 1,1%
Przestepstwa popelione przez nieletnich ogdtem 24 26 5 10 -58,3%
w tym podejrzani nieletni 20 31 7 20 0%
Przestepstwa pod dziataniem alkoholu ogdétem 297 204 214 236 -20,5%
w tym nietrzezwi kierujacy 193 160 150 199 3,1%
Przestepstwa popetnione pod dziataniem 33 19 23 36 9%
narkotykéw lub dopalaczy
Przestgpstwa popetnione w zwigzku
z substancjami niedozwolonymi (handel 129 82 104 83 -35,6%
i posiadanie)
w tym popetnione przez nieletnich 4 4 0 2 -50%

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Bytowie

Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba przestepstw popetnionych (stwierdzonych) ogoétem wahata
si¢, najwyzszy poziom osiggneta w roku 2018, a najnizszy — w 2017. Istotnym zmianom ulegla
struktura przestgpstw popetnionych w zwigzku z alkoholem i substancjami niedozwolonymi.
0 58,3% spadta liczba przestepstw popetnionych przez nieletnich, o 35,6% - przestgpstw
zwigzanych z handlem 1 posiadaniem substancji niedozwolonych, a o 20,5% - przestepstw
popelionych pod dziataniem alkoholu ogoétem. Wzrosta natomiast liczba przestgpstw

27 Dane Komendy Powiatowej Policji w Bytowie
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popetlionych pod dzialaniem narkotykow Ilub dopalaczy (o 9%) oraz popelnionych
przez nietrzezwych kierujacych (o 3,1%).

Wykres 62. Przestgpstwa popetnione pod dziataniem alkoholu

350
300
250 297
200 — 214
150 193 199
100 ety 150

50

0 T T T .
2016 2017 2018 2019
espmwogbétem el tym nietrzezwi kierujacy

Zrédlo: dane Komendy Powiatowej Policji w Bytowie

Wykres 63. Przestgpstwa popetnione w zwiazku z substancjami niedozwolonymi (handel
i posiadanie)
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Zrédlo: dane Komendy Powiatowej Policji w Bytowie

Prokuratura Rejonowa w Bytowie w podsumowaniu 2019 r. stwierdzita, ze przybyto spraw
dotyczacych zniszczenia mienia czy pobi¢, natomiast spadia liczba czynow popetionych przez
nieletnich. Na terenie powiatu bytowskiego w 2019 roku odnotowano 1254 przestepstwa.
Oznacza to spadek w stosunku do 2018 r. 0 123 przestepstwa. Najwigcej przestepstw, podobnie
jak w latach poprzednich, popetniono na terenie Bytowa i Miastka. O ile w Bytowie nastgpit
spadek o ok. 24% (660 w 2019 . , 865 w 2018 r.), 0 tyle w Miastku zanotowano wzrost 0 23,8%
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(369 w 2019 1., 298 w 2018 r.). Dominuja gtownie przestgpstwa przeciwko mieniu. Kradziezy
z wtamaniem byto 91 (95 w 2018 r.), a do samochodow 8 (10 w 2018 r.). Kradziezy zwyktych,
w tym sklepowych, odnotowano 109 w 2019 r. Zdecydowany wzrost nastgpit w zakresie
przestepstw zniszczenia mienia, z 25 w 2018 r. do 57 w 2019 r. Natomiast mniej odnotowano
spraw gospodarczych, bo 97 (103 w 2018 r.). Prokuratura prowadzita 42 sprawy (32 w 2018 r.)
dotyczace pobic, bojek oraz zajs¢, ktore spowodowaty uszczerbek na zdrowiu.

W bytowskiej prokuraturze z roku na rok przybywa spraw zwigzanych z uchylaniem sie
od lozenia na utrzymanie innej osoby (alimenty). Bylo ich w 2019 roku 311, podczas
gdy w 2018 r. - 251. Wzrost odnotowano réwniez w przypadku przestepstw okreslonych
ustawg o przeciwdzialaniu narkomanii, ktérych stwierdzono ogotem 104. Zdecydowanie
przybyto przewinien w ruchu drogowym - 234 (179 w 2018r.), w tym 109 dotyczyto
prowadzenia pojazdow w stanie nietrzezwosci i pod wptywem srodka odurzajacego (96 w 2018
r.). Prokuratura Rejonowa w Bytowie skierowata do sadu 25 aktow oskarzenia i wnioskow
0 wydanie wyrokoéw skazujacych zwigzanych z przemocg w rodzinie (22 w 2018 r.).

Wykres 64. Liczba interwencji strazy pozarnej na terenie powiatu bytowskiego
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Zrédlo: Raport o stanie powiatu bytowskiego za 2019 rok

W 2019 roku jednostki ochrony przeciwpozarowej interweniowaty podczas 1095 zdarzen,
w tym 234 pozardéw 1 832 miejscowych zagrozen. 29 interwencji nastgpito na skutek fatszywego
alarmu.
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Tabela 51. Liczba zdarzen na terenie powiatu wedlug gmin

Gmina Liczba zdarzen Liczba zdarzen
w 2018 r. w 2019 r.
Borzytuchom 60 25
Bytow 409 329
Czarna Dgbrowka 115 107
Kolczygltowy 65 40
Lipnica 97 52
Miastko 388 313
Parchowo 61 51
Studzienice 81 70
Trzebielino 59 50
Tuchomie 121 58

Zrédto: dane GUS

Wedhug danych z 2018 roku?® w wyniku 80 wypadkéw drogowych w powiecie bytowskim
odnotowano 13 ofiar $miertelnych oraz 81 os6b rannych. Oznacza to, ze na 100 tys. ludnos$ci
przypadto 101,0 wypadkéw (mniej od wartosci dla wojewoddztwa pomorskiego oraz znacznie
wiecej od warto$ci dla catej Polski) oraz 16,4 ofiar $§miertelnych (znacznie wigcej od wartosci
dla wojewodztwa 1 znacznie wigcej od wartosci dla kraju). Natomiast na 100 tys. pojazdow
przypadto odpowiednio 19,0 ofiar Smiertelnych (znacznie wigcej od wartosci dla wojewodztwa

pomorskiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla catego kraju) oraz 118,4 rannych (znacznie
mniej od wartosci dla wojewodztwa 1 warto$¢ porownywalna do wartosci dla Polski). W 2019
roku na drogach powiatu bytowskiego doszto do:

- 96 wypadkow drogowych, w tym 5 ze skutkiem $miertelnym; 134 osoby zostaty ranne,
- 759 kolizji drogowych.

Tabela 52. Gtowne drogi, na ktorych doszto do zdarzen drogowych

Droga Wypadki Kolizje Zabici Ranni
2018 r. 2019r. 2018 r. 2019r. 2018r. | 2019r. 2018 r. | 2019r.

K20 18 19 159 168 4 3 15 30
K21 9 15 65 85 2 1 7 19
W206 0 1 9 15 0 0 0 1
W209 3 9 44 33 0 1 4 10
W212 11 15 69 96 1 0 12 17
W228 6 5 25 25 1 0 5 6
W211 1 5 24 18 1 0 1 19
Pozostale 32 27 304 319 4 5 37 32

Zrédio: dane GUS

28 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_bytowski
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Tabela 53. Wypadki drogowe na 100 tysiecy mieszkancoéw (31.12.2018)

Liczba Liczba ofiar Liczba
Obszar wypadkow $miertelnych rannych
drogowych
Powiat bytowski 101,0 16,4 118,4
Wojewodztwo pomorskie 107,6 6,3 173,8
Cala Polska 82,5 7,5 121,3

Zrédto: dane GUS

Do najwigkszej liczby wypadkow i kolizji dochodzi na drogach krajowych DK20 Stargard -
Gdynia i DK21 Miastko — Ustka oraz na drodze wojewodzkiej DW212 Osowo Lgborskie —
Kamionka. Najwiecej 0sob odniosto obrazenia w wyniku wypadkow na drodze krajowej DK20,
tam tez dochodzi najczesciej do wypadkoéw ze skutkiem $miertelnym.

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spolecznym. Uzaleznienie od alkoholu jest
chorobg demokratyczng, ktéra moze dotkna¢ kazdego bez wzgledu na pteé, wiek,
wyksztalcenie, status spoteczny czy majatkowy. Ze wzgledu na charakter choroby nie ma
doktadnych danych co do liczby oséb dotknigtych tym uzaleznieniem. Postugujac si¢
wskaznikami europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna ocenic,
iz liczba uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig
mezcezyzni. Z kolei populacja 0sob pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce
na okoto 2-3 mln 0s6b. Doro$li cztonkowie rodzin alkoholowych, tj. takich, gdzie naduzywanie
alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacj¢ liczaca 1,5-2 min 0sob. Dzieci
i mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln osob.

O ile zazwyczaj nie mamy problemu z rozpoznaniem objawdw spozycia alkoholu, o tyle
niewiele jest 0sob, ktore umiejg rozpoznac stan po zazyciu innych srodkéw psychoaktywnych.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze oznaki mogg by¢ bardzo rézne w zalezno$ci od zazytego Srodka.
Bardzo czgsto nawet najblizsi nie sg Swiadomi istniejagcego problemu. Nie jest to tez problem,
o ktorym mowi si¢ na co dzien. Najczgsciej impulsem do naglo$nienia zjawiska uzaleznien od
srodkow psychoaktywnych jest jakie§ spektakularne zdarzenie, jak to miato na przyktad
miejsce kilka lat temu, kiedy doszto do serii ciezkich zatru¢ i zgondéw po zazyciu tzw.
dopalaczy. W nattoku biezacych zdarzen sprawy te jednak szybko schodzg z pierwszych stron
gazet — do nastgpnego razu. Z wynikow badan ogolnopolskich (raport CBOS) wynika, ze
uzywanie substancji psychoaktywnych innych niz alkohol 1 tyton to zjawisko bardzo rzadko
deklarowane. Przy prowadzeniu dziatan z zakresu przeciwdzialania narkomanii grupa
wiekowa, ktora jest najczesciej brana pod uwage sg osoby w wieku 15-34 lata, czyli mlodzi
dorosli. W przypadku tej grupy rozpowszechnienie uzywania narkotykow w ciggu ostatniego
roku jest wyzsze, niz w catej populacji. W Polsce odsetek osob uzywajacych narkotykow w
wieku 15-34 lata wyniost 10,4%. Wedlug ostatniego badania Krajowego Biura ds.
Przeciwdzialania Narkomanii i Kantar Polska z 2018 roku w populacji generalnej marihuana
byta najczesciej uzywanym narkotykiem z odsetkiem 12,1%. Do jej zazywania przyznalo si¢
7,8% badanych w wieku 15-34 lata (2018 rok). Natomiast w caltej badanej populacji (15-64
lata) wyzszy odsetek odnotowano wsrod mezczyzn — 16,4% niz wsrod kobiet — 7,7%.

Najwickszy odsetek osob, ktore podejmowaly leczenie, jako przyczyne rozpoczgcia
leczenia z powodu uzaleznien zgtaszal problemy z marihuang. Drugg substancja, z powodu
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ktorej osoby podejmowaty leczenie, byla amfetamina. Jest ona o wiele rzadziej uzywana
w populacji generalnej. Do zazywania amfetaminy w ciggu ostatniego roku przyznato si¢ 1,4%
badanych (15-34 lata). Kokaina nalezy do grupy nielegalnych substancji psychoaktywnych,
ktérych poziom rozpowszechnienia nie jest w Polsce wysoki. Wedtug danych dotyczacych
zglaszalnos$ci do leczenia tylko 2,2% o0sdb podjeto leczenie z powodu uzaleznienia od kokainy.
Wedhug badan ESPAD? przeprowadzonych wéréd mlodziezy szkolnej odsetek uzytkownikow
marihuany 1 haszyszu wsrod polskiej mtodziezy w wieku 15-16 lat znajduje si¢ powyzej
$redniej europejskiej, ktora dla Polski wynosi 24%, a dla pozostatych badanych krajow — 16%.

Pod koniec 2018 roku Fundacja CBOS 1 KBPN przeprowadzity badanie na og6lnopolskiej
losowej probie 80 dziennych szkét ponadgimnazjalnych (n=1609). Podobnie, jak pokazaty to
wyniki w przypadku badania ESPAD, uczniowie najczesciej zazywali marihuang i haszysz.
Do ich przyjmowania ,kiedykolwiek w zyciu” przyznato si¢ w 2018 roku 38% badanych,
co oznacza spadek o 4 punkty procentowe w stosunku do roku 2016. W wynikach ostatniego
pomiaru odnotowano niewielki spadek uzywania konopi indyjskich wsrdd oséb
eksperymentujacych z tego typu substancjami. W ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych pomiar
w roku 2018 marihuane lub haszysz zazywat co piaty uczen (20%, w 2016 roku — 21%),
aw ciggu ostatnich 30 dni — co dziesiaty (10%, w 2016 roku — 9%). Zazywanie lekow
uspokajajacych i nasennych bez przepisania przez lekarza kiedykolwiek w zyciu zadeklarowat
co piaty uczen (22%, w 2016 roku — 19%), przede wszystkim mezczyzni (73% przypadkow).

Odrgbnym problemem jest uzywanie substancji psychoaktywnych przez kierowcow.
Na przelomie wrze$nia i pazdziernika 2018 roku Instytut Kantar Millward Brown S.A.
i Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania
Narkomanii przeprowadzity badanie na temat substancji psychoaktywnych w ruchu drogowym.
8% dorostych Polakow zadeklarowato, Zze zna kogo$, kto w ciggu ostatnich 12 miesigcy
kierowat samochodem Ilub innym pojazdem mechanicznym pod wptywem alkoholu.
W przypadku innych substancji 2% dorostych Polakéw zadeklarowalo, ze zna osoby, ktore
prowadzily pojazdy mechaniczne pod wptywem marihuany/haszyszu, 1% — pod wplywem
amfetaminy, 1% — pod wptywem ,dopalaczy”. 2% zadeklarowalo, ze zna osoby, ktore
prowadzily pojazd mechaniczny pod wplywem lekow, ktoére moga zaburza¢ $wiadomos¢.
2,2% dorostych Polakow zadeklarowalo, ze w ciggu ostatnich 12 miesigcy bylo pasazerem
kierowcy, ktory prowadzil pojazd mechaniczny pod wptywem alkoholu. Mniejszy odsetek
(1,5%) dorostych Polakéw zadeklarowato, ze byto pasazerem kierowcy, ktory prowadzit pojazd
mechaniczny pod wptywem narkotykow (0,7% — pod wptywem marihuany/haszyszu, 0,6% —
pod wplywem amfetaminy, 0,5% — pod wpltywem ,dopalaczy”). 0,7% badanych
zadeklarowato, ze bylo pasazerem kierowcy, ktory prowadzit pojazd mechaniczny
pod wptywem lekoéw, ktore mogg zaburza¢ swiadomosé. 1,7% dorostych Polakow, ktorzy
W ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem prowadzili pojazd mechaniczny, zadeklarowato,
ze robili to pod wptywem alkoholu. Mniejszy odsetek badanych, tj. 1,1% dorostych Polakow,
ktorzy w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem prowadzili pojazd mechaniczny,
zadeklarowato, Ze robito to pod wptywem narkotyku.

2 European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs (Europejski Program Badan Szkolnych nad
Uzywaniem Alkoholu i Narkotykow
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Nowe substancje psychoaktywne (NSP) oraz zwigzane z nimi problemy. Dane O$rodka
Kontroli Zatru¢ w Warszawie potwierdzaja wysokie wskazniki podejrzen zatru¢ z powodu
NSP. Po rekordowym pod wzglgdem liczby zatru¢ roku 2015 (7206), w 2016 roku odnotowano
spadek do 4369 przypadkow. Podobny wynik zarejestrowano w 2017 roku. Dane z 2018 roku
odnotowaty niewielki spadek liczby prawdopodobnych zatru¢ z powodu NSP do 4260. Ostatnie
badanie dotyczace NSP zostalo przeprowadzone pod koniec 2018 przez Fundacje CBOS oraz
KBPN wsérod uczniow ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych. Odsetek badanych, ktérzy
eksperymentowali z tymi substancjami wedtug badania z 2018 roku, jest ponizej poziomu
z 2008 roku — 2,6%. Sa to najnizsze wskazniki od poczatku prowadzenia badan — to jest od roku
2008. Dane KBPN dotyczace zgtaszalnosci do leczenia z 2018 roku pokazuja, ze 3,2% 0sob,
ktoére podjety leczenie z powodu narkotykow, zglosito syntetyczne katynony (,,dopalacze”) jako
substancje¢ podstawowa.*® Podstawowym kanalem dystrybucji dopalaczy jest Internet,
konkretnie aplikacje typu WhatsApp, Telegram i sklepy darknetowe.

Wykres 65. Uzywanie ,,dopalaczy” przez mtodziez ostatnich klas szkot ponadgimnazjalnych
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Zrédlo: badania Fundacji CBOS oraz CINN KBPN

Wykres 66. Zgtaszalno$¢ do leczenia w 2018 r. z powodu narkotykéw w podziale na narkotyk
podstawowy (osoby zgloszone do leczenia po raz pierwszy)
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Zrédlo: TDI KBPN
Skala zjawiska uzaleznien od substancji psychoaktywnych oraz ich skutki zdrowotne

1 spoteczne powoduja, ze profilaktyka powinna by¢ traktowana z najwyzszg powaga.
Tymczasem z opublikowanego w 2013 roku raportu NIK na temat profilaktyki narkotykowej

%0 Raport o stanie narkomanii w Polsce 2019, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa 2019
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prowadzonej w polskich instytucjach edukacyjnych®! wynika, ze szkolne programy profilaktyki
pozostawiajg wiele do zyczenia. Oto lista najpowazniejszych zarzutow:

zaplanowane 1 wdrazane przez dyrektorow kontrolowanych szkoét dziatania
profilaktyczne byly powierzchowne i nierzetelne,

w znacznej czgsci szkot nie przyktadano wagi do doboru zaje¢ profilaktycznych i nie
wykorzystywano programow profilaktycznych, ktoére w obiektywnych badaniach
ewaluacyjnych zostaty uznane za skuteczne,

realizowane dziatania czesto powielano z roku na rok, bez dokonywania oceny
ich skuteczno$ci i adekwatnosci,

w wigkszo$ci skontrolowanych placowek problematyka narkomanii byta uwazana za
nieistotng 1 dyrektorzy tych jednostek nie dostrzegali potrzeby wigkszej dbatosci
o jakos¢ profilaktyki, stwierdzajagc niewystepowanie narkotykdéw na terenie ich szkot,
przeczyly temu wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez instytucje
zewngetrzne na terenie catego kraju, jak rowniez przez NIK, ktére wykazaty obecnos¢
tego problemu ws$rdod ucznidéw; w toku kontroli ustalono réwniez, iz na terenie
kontrolowanych szkot wystapity przypadki posiadania i zazywania przez uczniow
narkotykow, a mimo to nie zintensyfikowano dzialan profilaktycznych ani nie
wykazano szczego6lnych staran o ich jako$¢,

w ok. 30% skontrolowanych szkot dyrektorzy nie zapewnili nauczycielom w badanym
okresie zadnych szkolen z zakresu profilaktyki uzaleznien, mimo ze glowny cigzar
realizacji dziatan profilaktycznych w szkolach spoczywat wiasnie na nauczycielach
oraz pedagogach i psychologach szkolnych,

tylko w 10 sposrdd 32 kontrolowanych szkét wdrazano programy profilaktyki
uniwersalnej (lub ich elementy), ktorych skutecznos¢ zostala potwierdzona
w badaniach naukowych; programow takich nie realizowano w zadnej z 8 szkot
ksztalcenia ponadgimnazjalnego, cho¢ wskazniki uzywania narkotykdw na tym
poziomie edukacji szkolnej sa najwyzsze,

w wiekszosci szkol profilaktyka narkomanii ograniczala si¢ do poruszania tego
zagadnienia przez nauczycieli w trakcie zaje¢ dydaktycznych 1 godzin
wychowawczych, ogladania filméw i spektakli profilaktycznych czy organizacji
konkursow plastycznych 1 literackich, a wiec dziatan o nieznanej lub niskiej
skuteczno$ci w zakresie wplywu na zachowanie dzieci i mlodziezy.

W badaniach ankietowych przeprowadzonych przez NIK w trakcie kontroli ponad 31%
ankietowanych ucznidow przyznato, ze na terenie swojej szkoty bylo swiadkiem uzywania
narkotykow lub styszalo o nim od kolezanek/kolegow, ktérym wierzg. Na pytanie dotyczace
sprzedazy narkotykow twierdzaco odpowiedziato 17% ankietowanych uczniow. Problem

uzywania przez uczniéw narkotykoéw dostrzegato tez ponad 28% ankietowanych nauczycieli,
a 22% przyznato, Ze nie ma na ten temat wiedzy.

31 Profilaktyka narkomanii w szkotach. Informacja o wynikach kontroli KPB-4101-01-00/2012 Nr ewid.
152/2013/P/12/094/KPB
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3.5. Podsumowanie cze$ci diagnostycznej

Czg$¢ diagnostyczna zostata opracowana na podstawie analizy materialéw zastanych,
istniejacych statystyk, sprawozdan i opracowan oraz analizy zrédel wywolanych (badan
ankietowych i SWOT). Zestawiajac uzyskane informacje z kompetencjami samorzadu, mozna
wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktéorych rozwigzanie powinno staé si¢
przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego.

Zachodzace procesy demograficzne w istotny sposob oddziatujg na sytuacje spoteczno-
ekonomiczng ludnos$ci. Prognozy demograficzne zapowiadaja umacnianie si¢ pewnych
trendow, co powoduje konieczno$¢ zaplanowania dziatan majacych na celu dostosowanie
polityki spotecznej do skutkow tych zmian oraz stymulowanie zjawisk sprzyjajacych
niwelowaniu skutkéw niekorzystnych trendow. Na sytuacje spoleczno-ekonomiczng
w najwigkszym stopniu wptywaja starzenie si¢ spoteczenstwa oraz wzrost przecigtnej dtugosci
zycia. Jednoczesne natozenie si¢ na siebie tych dwoch zjawisk powoduje odmiennie
niz dotychczas ksztattowanie si¢ struktury spoteczne;j.

Z roku na rok obserwowany jest wzrost liczby ludnosci w wieku 65 lat 1 wigcej zar6wno
w wojewoOdztwie pomorskim, jak i w kraju. W koficu 2019 r. w wojewodztwie pomorskim
odnotowano 396,5 tys. osob w tej grupie wieku, o 3,8% wigcej niz w 2018 1. 1 0 43,6% wigcej
niz w 2010 r. (w kraju odpowiednio wzrost o 3,2% 1 33,8%). Wskaznik staro$ci
w wojewodztwie pomorskim wyniost 16,9%. W Polsce, podobnie jak w latach weze$niejszych,
wskaznik ten byl wyzszy i osiggnat warto$¢ 18,1%. W pordéwnaniu z 2018 r., zar6wno
W wojewddztwie pomorskim, jak i w kraju, odnotowano wzrost wskaznika staro$ci
odpowiednio 0 0,5 p. proc. 10 0,6 p. proc., a w poréwnaniu z 2010 r. byt to wzrost odpowiednio
04,8 p. proc. i 4,6 p. proc.

Oproécz zmian w strukturze ludno$ci w najstarszych grupach wieku (65 lat i wigcej) istotne
sg rowniez zmiany wérod ludnosci w najmiodszej grupie wieku (0-14 lat). Miernikiem
pokazujacym relacje migdzy tymi grupami jest indeks starosci. W wyniku systematycznego
wzrostu udzialu oséb starszych i nieznacznych zmian udziatu os6b miodych z roku na rok
obserwowane sg coraz wyzsze wartosci indeksu starosci. W koncu 2018 r. w wojewddztwie
pomorskim indeks staro$ci wyniost 101, co oznacza, ze na 100 osob w wieku 0-14 lat
(wnuczkow) przypadato 101 oséb w wieku 65 lat i wigcej (dziadkdw). Pomimo niekorzystnych
zmian warto$¢ wskaznika byta najnizsza w kraju. W Polsce indeks staro$ci byt znacznie wyzszy
niz w wojewodztwie pomorskim i wyniost 118 (o 29 0sob wiecej niz w 2010 r.). Dla powiatu
bytowskiego indeks starosci w 2018 r. wyniost 87,1, byt wigc nizszy, niz dla wojewodztwa
pomorskiego i znacznie nizszy, niz dla catego kraju.%

Osoby w wieku 60 lat 1 wigcej rzadko wskazuja na dobry lub bardzo dobry stan swojego
zdrowia. Wraz z wiekiem ros$nie liczba przewlektych schorzen, w coraz wigkszym stopniu
ludzie starsi majg problemy z samoobstugg oraz samodzielnym prowadzeniem gospodarstwa
domowego. Wedtug badan GUS ludzie w wieku senioralnym majg trudnosci z ktadzeniem si¢
1 wstawaniem z 16zka, siadaniem i wstawaniem z krzesta, kapaniem si¢ pod prysznicem oraz
z ubieraniem si¢ i rozbieraniem. Co czwarta badana przez GUS osoba w wieku 65 1 wigcej lat
deklarowata problemy z wykonywaniem co najmniej jednej z tych czynno$ci. Bylo to

32 Sytuacja 0sob starszych w Polsce w 2018 . Analizy statystyczne GUS
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konsekwencja obnizania sprawnosci organizmu wynikajacego z chordb przewlektych, w tym
przede wszystkim sprawnos$ci ruchowej. W 2018 r. jedynie 1,9% o0s6b w wieku senioralnym
uznalo swoj stan zdrowia jako bardzo dobry, odpowiedz dobry wskazato 23,8% senioréw.
Lepiej swoj stan zdrowia wsérod seniordw oceniajg mezczyzni niz kobiety. Na dlugotrwate
problemy zdrowotne lub choroby przewlekte trwajace (lub majace trwa¢ wedlug przewidywan)
przez 6 miesigcy lub wigcej uskarzato si¢ 67,0% oséb, przy czym czeSciej kobiety
niz me¢zczyzni. W 2018 r. na 100 seniordéw 69 chciato skorzystac z leczenia lub badania, z czego
87,7% skorzystato z badania lub leczenia za kazdym razem, kiedy potrzebowali. W 2018 r.
w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej udzielono 322,6 min porad, z czego osobom
w wieku 65 lat i wiecej udzielono 29,6% ogo6lnej ich liczby. W 2018 r. funkcjonowato 146
poradni geriatrycznych, w ktorych udzielono tacznie 73,7 tys. porad lekarskich, w tym dla
kobiet 71,2%.
Niewatpliwie starzenie si¢ spoleczenstwa pocigga za soba konieczno$¢ prowadzenia
swiadomej 1 efektywnej polityki senioralnej, ktérej celem powinno by¢ jak najdluzsze
utrzymywanie oséb w starszym wieku w dobrostanie fizycznym i psychicznym. Nalezy
rowniez wzig¢ pod uwage, ze dzisiejszy senior znacznie odbiega od stereotypu osoby
wycofanej, biernej, nienadazajacej za rozwojem technologii.
Aktywno$¢ 1 integracja spoteczna seniordw stanowig niezwykle wazny 1 wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dtuzej, coraz dhuzej chcemy by¢ aktywni i korzystaé z petni zycia. Czgsto jednak
w starszych osobach nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci dla spotecznos$ci lokalnej. Nalezy
pamiectaé, ze to wlasnie seniorzy dzicki swej wiedzy oraz zyciowemu i zawodowemu
dos$wiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne zrodto nauki dla mtodych pokolen. Réwnie
czesto projektujac infrastrukturg rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osob starszych, co negatywnie
wplywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbidr przez reszte spoteczenstwa.
Nalezy kreowaé zupelnie nowy wizerunek osoby starszej — jako osoby aktywnej, sprawnej
i bedacej pelnoprawnym obywatelem gminy.
W prognozach demograficznych dla gmin 1 powiatéw Gloéwny Urzad Statystyczny
wskazuje nastepujace trendy:
1) W latach 2014 — 2016 wspoélczynnik dzietno$ci (oraz liczba urodzen) byt znaczaco
wyzszy, niz zakladano w prognozie z 2014 r. W 2016 r. liczba urodzen byla wyzsza
0 33,5 tys. od przewidywanej (wspoOtczynnik dzietno$ci wyniost 1,36 wobec
zakladanego 1,24). Warto$¢ wspotczynnika dzietno$ci obserwowana w ostatnich trzech
latach wskazuje, ze wzrost dzietno$ci moze by¢ szybszy 1 wyzszy niz zaktadano
wczesnie;j.
2) Oczekiwana dlugos¢ zycia w 2016 r. byta wyzsza od zaktadanej w 2014 r. zar6wno dla
me¢zezyzn (o 0,3), jak 1 kobiet (o 0,5). Roznica ta nie byla tak istotna jak
w przypadku dzietno$ci. Przecietne trwanie zycia, zgodnie z prognozami, bedzie si¢
nadal wydtuzato, osiggajac w 2050 r. wartosci wigksze od obecnie notowanych o 9 lat
dla mezczyzn 1 6 lat dla kobiet. W miastach mezczyzni beda dozywali wieku 82,5 lat,
a kobiety 87,5 lat, natomiast na wsi odpowiednio 81,6 i 87,4 lat.

3) Liczba migracji zagranicznych na pobyt staly na poziomie gmin jest niewielka
i w przypadku wigkszosci gmin ma marginalne znaczenie dla przewidywanej liczby i
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struktury ludnosci. Czynnikiem, ktory wptywa na demografi¢ powiatu, jest bardzo
wysokie ujemne saldo migracji, ktora dotyczy glownie ludzi mtodych.

4) W 2050 r. liczba ludnosci Polski wyniesie 33 mIn 951 tys. W poroéwnaniu do stanu
w roku bazowym 2013 oznacza to zmniejszenie liczby ludnosci o 4,55 miliona
tj. 0 12%. Oprocz ujemnego przyrostu naturalnego bedziemy obserwowaé dalsze
niekorzystne zmiany w strukturze ludno$ci wedlug wieku oraz zmniejszanie si¢
liczebnosci kobiet w wieku rozrodczym.

5) Osoby w wieku 65 lat i wiecej bedg stanowily prawie 1/3 populacji, a ich liczba
wzrosnie o 5,4 miliona w poréwnaniu do 2013 r. Z kolei kobiety w wieku rozrodczym
w 2050 r. w beda stanowily jedynie 62% stanu z roku wyjsciowego.

6) W stosunku do 2013 r. ubytek dzieci w wieku O -14 lat jest szacowany na 1,65 min
(do 4,1 mInw 2050 .), co stanowi 71,4 % (68,4% w miastach, 75,2% na wsi) ich liczby
w roku bazowym prognozy.

7) Liczba 0sob w wieku 15-64 lat zmniejszy si¢ w perspektywie do 2050 r. o 8,3 min
(z tego 0 6,3 mIn w miastach). Pod wzgledem liczebnosci zasoby w Kkoncu
prognozowanego okresu bedg stanowity w miastach 61,5% stanu z 2013 r., a na wsi
81,2%.

8) Spodziewany jest przyrost odsetka 0sob starszych (65+) o 19 p. proc. w miastach, nieco
mniej — na wsi (o 16,8 p. proc.). Udzial oséb starszych przekroczy 30% na obszarach
wiejskich 1 zblizy si¢ do 35 % na terenach miejskich. W skali kraju liczebno$é
tej zbiorowosci zwigkszy si¢ o 5,4 mln.

Powiat bytowski odnotowat w ostatnich latach znaczny ubytek ludno$ci na skutek migracji.

Co prawda saldo migracji zagranicznych jest dodatnie, jednak ogolne saldo migracji jest
ujemne, Co znaczy, ze wigcej mieszkancOw powiatu ubywa, niz przybywa z zewnatrz. Wedtug
prognoz GUS jest to tendencja, ktora utrzyma si¢ w kolejnych latach.

Tabela 54. Ruch naturalny i migracje ludnosci powiatu bytowskiego, stan na 31 XII (prognoza)

| it naurany | Moo [ Migrdesornon
Xl Urodzenia | Zgony | Naptyw Odpltyw Imigracja Emigracja
Ogotem (2014 | 78341 917| 613 791 1012 30 79
2015 78359 904| 623 767 982 31 79
2016 | 78366 897| 632 750 961 32 79
2017 | 78365 892 640 742 949 33 79
2018 | 78358 890| 648 733 937 34 79
2019 | 78343 886| 655 724 926 35 79
2020 | 78318 879| 662 715 914 36 79
2021 | 781280 868| 668 704 900 37 79
2022 | 78224 853| 674 693 887 38 79
2023 | 78153 841| 681 682 873 39 79
2024 | 78063 822| 686 671 859 41 79
2025 | 77954 806| 692 660 845 41 79
2026 | 77827 791| 699 652 835 43 79
2027 | 77683 779| 707 644 824 43 79
2028 | 77519 761| 714 636 813 45 79
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2029 77 337 749 723 628 802 45 79
2030 77138 737 731 619 792 47 79
Zrédlo: Prognoza GUS

Wedhug prognoz Gtownego Urzedu Statystycznego ludnos$¢ powiatu bytowskiego w roku 2025
bedzie liczy¢ 77 954 os6b, co oznacza spadek liczby mieszkancow ogétem o 1,57%
w stosunku do roku 2019. W tym samym czasie liczba ludnosci powyzej 65 roku zycia wzro$nie
0 29,2%, a w wieku powyzej 75 lat - 0 38,9%.

Tabela 55. Ludno$¢ powiatu bytowskiego wedtug pici i funkcjonalnych grup wieku, stan

w dniu 31 XII 2025 (prognoza)

Wiek/ Ogolem Miasta Wies
funkcjonalna =5 G T NMezczymi | Kobiety | Ogdlem | Mezezyzni | Kobiety | Ogolem | Mezezyzni | Kobiety
grupa wieku

Ogotem 77 954 38770 | 39184 | 25764 12337 | 13427 | 52190 26 433 | 25 757
0-2 2392 1231 1161 630 322 308 1762 909 | 853
3-6 3292 1697 1595 893 447 446 2399 1250 | 1149
7-12 5046 2598 2448 1416 708 708 3630 1890 | 1740
13-15 2 663 1393 1270 785 399 386 1878 994 | 884
16-18 2 895 1467 1428 862 433 429 2033 1034 | 999

18 913 446 467 261 135 126 652 311 | 341
19-24 5106 2 596 2510 1475 773 702 3631 1823 | 1808
przedprodukeyjny | 15 375 7940 7435 4 325 2174 2151 | 11050 5766 | 5284
produkcyjny 47 855 25262 | 22593 | 15101 7 893 7208 | 32754 17 369 | 15385
mobilny 27 592 14202 | 13390 8 427 4314 4113 | 19165 9888 | 9277
niemobilny 20 263 11 060 9203 6 674 3579 3095 | 13589 7481 | 6108
poprodukcyjny 14 724 5568 9 156 6 338 2270 4 068 8 386 3298 | 5088
0-14 12 478 6 443 6 035 3444 1738 1706 9034 4705 | 4329
15-59 45 825 23393 | 22432 | 14331 7 256 7075 | 31494 16 137 | 15 357
60+ 19 651 8934 | 10717 7989 3343 4646 | 11662 5591 | 6071
15-64 50 581 25745 | 24836 | 15965 7975 7990 | 34616 17770 | 16 846
65+ 14 895 6 582 8 313 6 355 2624 3731 8 540 3958 | 4582
75+ 5569 2142 3427 2561 952 1609 3008 1190 | 1818
80+ 2536 854 1682 1156 390 766 1380 464 | 916
85+ 1361 403 958 603 187 416 758 216 | 542
kobiety 15-49 X X | 17604 X X 5527 X X | 12077

Zrédlo: Prognoza GUS

Przyrastajaca liczba os6b w wieku poprodukcyjnym zwigksza silng juz obecnie presje

na system zabezpieczenia spotecznego. Ponadto jednym z obszaréw zainteresowan polityki
spotecznej powinno sta¢ si¢ wspieranie aktywnej starosci, tak aby coraz dluzszy czas, jakim
dysponuja wspoélczesni 1 przyszli seniorzy, mogt by¢ efektywnie i1 satysfakcjonujaco
wykorzystany. Wzrost udzialu osob starszych w ogole populacji przyczyni si¢ zapewne
do zwigkszenia liczby o0so6b niepelnosprawnych. W zwigzku z zakresem kompetencji
samorzadu powiatowego nalezy zaprogramowac dziatania, ktore z jednej strony bedg tagodzity
skutki niepetnosprawnosci (np. poprzez systematyczng likwidacj¢ barier architektonicznych),
a z drugiej — dzigki dostepnej i skutecznej rehabilitacji umozliwialy jak najdtuzsza obecnosé
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seniorow na rynku pracy. W przypadku braku samodzielnosci dla osob starszych konieczne
bedzie zapewnienie odpowiedniej opieki calodobowej, W pierwszym rze¢dzie 0 charakterze
rodzinnym lub srodowiskowym, a nastg¢pnie instytucjonalnej.

Badania CBOS z 2018 r. wskazuja, ze od 2014 r. systematycznie rosnie poczucie
bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin — zwlaszcza wérdd rodzin z dzie¢mi. Poprawa sytuacji
ekonomicznej nie ma jednoznacznego przetozenia na relacje w rodzinie. Co prawda wedlug
CBOS w 2017 r. 44% respondentow deklarowato, ze sa bardzo zadowoleni z relacji
z zong/mezem (w 2014 r. takg opini¢ wyrazato 36% badanych), jednak ro$nie liczba rozwodow.
W 2019 r. w powiecie bytowskim odnotowano 1,5 rozwodéw na 1000 mieszkancow
(w stosunku do roku 2002 nastapit wzrost o 114%). Niestety rosnie liczba zachowan
patologicznych i niepozadanych spotecznie. Zjawiska takie jak przemoc fizyczna, psychiczna
i ekonomiczna w rodzinie oraz naduzywanie alkoholu prowadza do ostabienia wigzi
rodzinnych, a nawet do rozpadu matzenstw.

W dzialaniach samorzadu szczegdlne znaczenie powinny mie¢ dziatania na rzecz
i W interesie dziecka, ktore z powodu dysfunkcjonalnosci rodziny musiato ja opuscic.
W pierwszej kolejnosci nalezy stawia¢ na opieke rodzinng (rodziny zastgpcze, rodzinne domy
dziecka), a jesli bedzie ona niewystarczajaca - na instytucjonalng (domy dziecka). Istotne przy
tym jest wspomaganie i aktywizowanie wiasciwych struktur gminnych, tak by odebranie
dziecka rodzinie bylo zdecydowanie ostatecznos$cig. Konieczne jest takze intensyfikowanie
dziatah w kierunku przywrocenia rodzinom biologicznym ich zdolnosci opiekunczych
i wychowawczych, tak aby umozliwi¢ powrot do nich dzieci z pieczy zastgpcze;.

Ze wzgledu na zagrozenie dla dzieci i mlodziezy zwigzane z zazywaniem Substancji
psychoaktywnych, ale takze w zwigzku z rosngca liczbg uzaleznien behawioralnych
(od smartfonow, Internetu, komputera) konieczne jest rozwijanie istniejacej infrastruktury
zapewniajgcej zaspokojenie potrzeb kulturalnych i sportowych oraz rozwoj innych
zainteresowan mtodych oséb.

Do grup spotecznych dos$wiadczajacych szczegdlnie silnej ekspozycji na zagrozenie
ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym zaliczy¢ mozna osoby starsze, niepelnosprawne,
uzaleznione od substancji psychoaktywnych, w szczegdlnosci osoby z problemem
alkoholowym, osoby bedace ofiarami przemocy, osoby opuszczajgce placowki opiekunczo-
wychowawcze i rodziny zastepcze. Integracja tych grup wymaga wdrazania przemyslanych,
kompleksowych programow, ktore beda uwzgledniaty specyfike czlonkow danej grupy.

Zmiany demograficzne w powiecie bytowskim moga by¢ szansg dla systemu edukacji,
gdyz istniejaca infrastruktura i baza dydaktyczna przewidziana dla wigkszej liczby uczniow
beda mogly postuzy¢ do stworzenia bogatszej oferty edukacyjnej zarowno dla dzieci, jak
i dorostych, ktorzy stoja przed koniecznoscig podnoszenia lub zmiany kwalifikacji poprzez
ksztalcenie ustawiczne i szkolenia. Niewatpliwie istotnym aspektem zycia spotecznego jest
mozliwo$¢ wykonywania pracy odpowiadajgcej posiadanym kwalifikacjom i zapewniajacej
godziwy poziom zycia. Niestety poziom wyksztalcenia mieszkancoOw, nizszy niz $rednia
dla kraju i wojewodztwa, skromny rynek pracy oraz niewystarczajaca infrastruktura transportu
pasazerskiego (brak mozliwosci podjecia pracy poza miejscem zamieszkania) sa3 powodem
bardzo wysokiego poziomu bezrobocia rejestrowanego. Szczegodlnie niepokojacy jest wysoki
odsetek osob mtodych i absolwentow wsrdd bezrobotnych. W zwiagzku z ta sytuacja, szkoly
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kontynuowa¢ beda monitorowanie rynku pracy i w miar¢ mozliwosci organizacyjnych i
kadrowych dostosowywac profile ksztalcenia do potrzeb wynikajacych z tegoz rynku.
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4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT opiera si¢ na diagnozie sytuacji podmiotu z uwzglgdnieniem czynnikow
zewnetrznych i wewnetrznych majgcych wptyw jego sytuacje. Analiza zostata przygotowana
przez zesp6t roboczy. Podczas warsztatow okreslono:

- silne strony - pozytywne wewnetrzne (atuty, walory, ktére w sposob pozytywny wyrdzniaja
powiat bytowski w otoczeniu, powiat sam wplywa na te zjawiska),

- stabe strony - negatywne wewnetrzne (zjawiska ograniczajace mozliwo$¢ rozwoju powiatu
na ktére powiat ma wptyw),

- szanse - pozytywne zewngetrzne (zjawiska i1 tendencje w otoczeniu, ktére odpowiednio
wykorzystane stang si¢ impulsem do rozwoju),

- Zagrozenia - negatywne zewnetrzne (wszystkie czynniki zewnetrzne, ktore postrzegamy jako
bariery, utrudnienia dla rozwoju).

Organizacja powinna opiera¢ si¢ na mocnych stronach, wzmacnia¢ stabe strony, unikaé
zagrozen oraz wykorzystywac szanse. Ponizej przedstawiono wyniki analizy.

Tabela 56. Wyniki analizy SWOT

MOCNE STRONY % SLABE STRONY| %
1. Dobrze wyksztatcona i zmotywowana kadra 20 | 1. Niewystraczajacy kapitat spoteczny 10
W obszarze polityki spolecznej 2. Niewystarczajaca baza lokalowa dla instytucji 10
2. Kompleksowy system wsparcia dla osob 20 | $wiadczacych wsparcie: m.in. brak wypozyczalni
potrzebujacych pomocy (liczne instytucje sprzetu rehabilitacyjnego, PPP, PCPR, WTZ,
i organizacje pozarzadowe) SOSW w Tursku, rozbudowa SOSW
3. Doswiadczenie w pozyskiwaniu funduszy 15 | 3. Marginalizacja obszarow wiejskich 9
i realizacji projektow UE oddalonych od Bytowa i Miastka w zakresie
4. Realizacja licznych programow skierowanych 10 | wsparcia dla 0so6b zagrozonych wykluczeniem
do 0séb potrzebujgcych wsparcia spotecznym
5. Rozwoj przedsigbiorczosci 10 | 4. Problemy spoteczne 9
6. Rozwinigta baza rekreacyjno-sportowa 5 | 5. Niska dostepno$¢ komunikacyjna oraz staby 8
7. Walory turystyczne (zabytki, lasy, jeziora, 5 | transport lokalny i do innych regionow
czyste powietrze, wielokulturowos$¢) 6. Niskie wynagrodzenia pracownikow pomocy 8
8. Dobra oferta kulturalna (w tym: domy kultury, 5 | spotecznej i rodzin zastepczych
biblioteki, muzea, dziatalno$¢ organizacji 7. Niewystarczajaca wspotpraca i koordynacja 7
pozarzadowych) dziatan pomiedzy instytucjami realizujacymi
9. Duza ilo$¢ przedsigwzig¢ na rzecz ochrony 5 | zadania polityki spoteczne;j
srodowiska naturalnego 8. Niewystarczajacy zakres opieki medycznej 6
10. Dobre wskazniki demograficzne (dodatni 5 | ijej dostepnos¢: m.in. w zakresie chorob cywiliz.
przyrost naturalny, niska srednia wieku, niski 9. Niewystarczajgce wsparcie niepelnosprawnych | 5
wspotczynnik starosci) w zakresie usuwania barier architektonicznych

utrudniajacych dostep do podstawowych dobr
i ustug, miejsc pracy, specjalistycznego wsparcia

terapeutycznego

10. Niewystarczajaca informatyzacja i 5
cyberbezpieczenstwo

11. Zwigkszajaca si¢ grupa pracownikow 5
wypalonych zawodowo

12. Brak systemu wsparcia imigrantow 5
13. Wyludnianie si¢ regionu i starzenie si¢ 5
spoleczenstwa

14. Nierd6wnomierny rozwoj gospodarki 3

na terenie powiatu
15. Niewystarczajaca oferta ztobkowo-przedszk. 3
16. Niewystarczajaca oferta zajgc 2
pozalekcyjnych, sportowych, rekreacyjnych
suma | 100 suma | 100
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SZANSE % ZAGROZENI A %
1. Dostgpnos¢ funduszy UE 20 | 1. Pandemia 15
2. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej regionu 15 | 2. Starzenie si¢ spoteczenstwa 10
i komunikacji w regionie 3. Migracja mtodych do duzych miast 10
3. Rozwoj technologii informatycznych i wzrost 15 | 4. Latwo$¢ czerpania negatywnych wzorcow 10
znaczenia pracy zdalnej W tym zagrozenia ptynace z Internetu
4. Naptyw inwestorow i wzrost liczby miejsc 10 | 5. Biurokracja 10
pracy 6. Wzrost zapotrzebowania na ustugi pomocy 8
5. Realizacja projektow wojewodzkich, 10 | spotecznej
Krajowych i UE 7. Brak wykwalifikowanych kadr do pracy 8
6. Coraz wicksze zaangazowanie kapitatu 10 | 8. Bezrobocie (w tym os6b niepelnosprawnych 6
prywatnego w rozwoj ustug spotecznych i mtodych)
7. Dziatania edukacyjne zwigkszajace wiedze 10 | 9. Ciagle zmieniajace si¢ przepisy prawne 5
oraz tworzace modg¢ na zdrowy i ekologiczny tryb 10. Ograniczenie kompetencji samorzadow 5
zycia i sSrodkow na realizacje¢ biezacych zadan w tym
8. Rozwoj turystyki krajowej 8 | w obszarze pomocy spotecznej, centralizacja
9. Zmiany w prawie 2 | podziatu funduszy ue
11. Zobojetnienie spoteczenstwa na problemy 5
spoteczne
12.. Brak dziatan wiadz Krajowych 3
i wojewodzkich w celu zmniejszenia
wykluczenia komunikacyjnego
13. Konkurencja pomigdzy gminami 3
W zabieganiu o §rodki pomocowe oraz
lokalizacje inwestycji
14. Konflikty polityczne i gospodarcze 2
suma | 100 suma | 100

Zrodio: opracowanie wlasne

5. WIZJA POWIATU BYTOWSKIEGO

Zespot strategiczny zdefiniowal wizje powiatu bytowskiego. Wedlug R. Kocha wizja jest
inspirujaca koncepcja przysztosci jednostki, marzeniem o przysztym ksztalcie i sukcesach,
obrazem tego czym moze by¢. S. Obldj definiuje ja jako koncepcje przysztosci jednostki,
najbardziej fundamentalng aspiracje, ktora aby by¢ skuteczna — powinna by¢ wspodlna zaréwno
dla kierownictwa jak i pozostatych cztonkdéw organizacji i wspolnoty. Dobra wizja jest ambitna
ale realna, zwigzta, czasami wyniosta, bo ma w swoim brzmieniem motywowac otoczenie.

Wizja powiatu bytowskiego

Powiat bytowski otwartym i bezpiecznym regionem wspierajacym rozwoj mieszkancow.
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6. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

W oparciu o dokonang analiz¢ SWOT oraz zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej, zdefiniowano 3 obszary priorytetowe: rodzina i system
edukacji, seniorzy i grupy defaworyzowane oraz Kapitat spoteczny. Bazujac na przeprowadzonej diagnozie, analizie SWOT oraz wynikach
warsztatow okreslono cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych powiatu bytowskiego na lata 2021-2027.

OBSZAR | - RODZINA | SYSTEM EDUKACJI

Tabela 57. Cele strategiczne i operacyjne wraz ze wskaznikami, jednostkami odpowiedzialnymi za realizacj¢ — rodzina i system edukacji

CEL Wsbi ie rodzi Inianiu iei roli i iwdzialani —
STRATEGICZNY 1 spieranie rodziny w wypelianiu jej roli i przeciwdzialanie zagrozeniom
CEL OPERACYJNY ZADANIA WSKAZNIKI INSTYTUCJE

ODPOWIEDZIALNE

1.1. Przeciwdzialanie
zjawisku przemocy w
rodzinie

1.1.1. Prowadzenie kampanii dot. przemocy w
rodzinie

- liczba kampanii edukacyjnych w zakresie problematyki
przemocy w rodzinie

Placowki o$wiatowe,
PCPR, NGO, OPS

1.1.2. Objecie specjalistyczng pomoca ofiar i
SprawcoOw przemocy

- liczba 0sob, ktore skorzystaty ze wsparcia

- liczba udzielonych porad prawnych, psycholog. i socjalnych

PCPR, PPP, OPS

1.1.3. Realizacja programu korekcyjno —
edukacyjnego dla sprawcow przemocy

- liczba 0s6b skierowanych do programu
- liczba 0sob, ktore wziety udziat w programie korekcyjno —
edukacyjnym dla sprawcow przemocy

PCPR

1.1.4. Realizacja programéw/projektow na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- liczba realizowanych programow/ projektow

PCPR, OPS, SP, NGO

1.2. Zwi¢kszenie
dostepu do
specjalistycznego
poradnictwa

1.2.1. Swiadczenie wsparcia specjalistycznego
dla rodzin tego potrzebujacych

- liczba udzielonych porad
- liczba rodzin, ktore skorzystaty z porad

PCPR, OPS, PPP,
placoéwki o§wiatowe

1.2.2. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy
psychologicznej dla dzieci i mtodziezy

- liczba instytucji $wiadczacych wsparcie
- liczba psychologow i terapeutow swiadczacych wsparcie

Placowki o$wiatowe,
OPS, PCPR, PPP

1.2.3. Zapewnienie miejsc w osrodkach
wsparcia, m.in.: dom dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy, dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, mieszkania
chronione, dla oséb dotknigtych przemoca w
rodzinie

- liczba miejsc noclegowych w PIK

- liczba 0s6b z nich korzystajacych

- liczba miejsc w domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi
- liczba 0s6b z nich korzystajacych

- liczba miejsc w mieszkaniu chronionym

- liczba 0s6b z nich korzystajacych

- liczba miejsc dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

- liczba 0s6b z nich korzystajacych

PB, PCPR, OPS, NGO
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1.2.4. Wspieranie rodzin z dzie¢mi - liczba dzieci objgtych wezesnym wspomaganiem rozwoju PPP, placowki
niepetnosprawnymi - liczba dzieci do lat 6 zdiagnozowanych w PPP o$wiatowe

- liczba przedszkoli/szkoét z oddziatami integracyjnymi
1.2.5. Utworzenie poradni rodzinnej - liczba poradni rodzinnych PCPR, SP

- liczba 0s6b korzystajacych z poradni rodzinnych

1.2.6. Wsparcie rodzin zagrozonych
umieszczeniem dzieci lub umieszczonych dzieci
W pieczy zastgpczej

- liczba przeprowadzonych szkolen dla rodzin biologicznych
- liczba dzieci, ktore powrdcity do rodziny naturalne;j

- liczba wspdlnie opracowanych planéw pomocy dziecku

- liczba informacji uzyskanych o rodzinie biologicznej

PCPR, OPS, NGO,
PPP

1.3. Wsparcie pieczy
zastepczej w
wypelnianiu
podstawowych funkcji

1.3.1. Promocja rodzicielstwa zastepczego - liczba przeprowadzonych dziatan dotyczacych promowania PCPR, NGO
rodzicielstwa zastgpczego
1.3.2. Szkolenia dla kandydatéw na rodziny - liczba kandydatow PCPR
zastepcze - liczba 0s6b, ktore ukonczyty szkolenie
1.3.3. Wsparcie finansowe rodzin zastgpczych - liczba rodzin zastgpczych, ktorym udzielono wsparcia PCPR
finansowego
- kwota udzielonego wsparcia
1.3.4. Organizowanie szkolef/ warsztatow - liczba zorganizowanych szkolen PCPR
/spotkan/superwizji majacych na celu - liczba rodzin zastgpczych uczestniczacych w szkoleniach/
wzmacnianie kompetencji rodzin zastepczych warsztatach/ spotkaniach/ superwizji
- liczba dzieci uczgszczajacych do przedszkola specjalnego
1.3.5. Rozw¢j ushug wspierajacych piecze - liczba rodzin pomocowych PCPR

zastepcza

- liczba godzin przepracowanych przez osoby do pomocy
- liczba rodzin objetych wsparciem koordynatora
- liczba spotkan integracyjnych

1.3.6. Szkolenia dla kadry pracujacej na rzecz
dziecka i rodziny

- liczba zorganizowanych szkolen
- liczba 0s6b w nich uczestniczaca

PCPR, OPS, PPP,
NGO, placowki
oswiatowe,

1.3.7. Rozwdj i profesjonalizacja
instytucjonalnej pieczy zastgpczej

- liczba wychowankow umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej, ktorym zapewniono catodobowa opieke i
wychowanie

- liczba przeprowadzonych diagnoz

- liczba wychowankow korzystajacych ze wsparcia
specjalistycznego

- liczba realizowanych planéw pomocy dzieciom

- liczba szkolen/konferencji/warsztatow, w ktorych
uczestniczyta kadra wychowawcza zatrudniona w placowkach
opiekunczo-wychowawczych.

SP, PCPR
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1.3.8. Realizacja projektow/programow - liczba realizowanych projektow/programéw PCPR
majacych na celu wsparcie rodzin zastgpczych
1.4. Wsparcie dzieci i 1.4.1.0rganizowanie szkolen dla wychowankéw | - liczba zorganizowanych szkolen PCPR, NGO
mlodziezy przebywajacych w pieczy zastepczej i bedacych | - liczba oséb w nich uczestniczaca
przebywajacej w pieczy | w procesie usamodzielnienia
zastepczej 1.4.2. Wsparcie finansowe wychowankow - liczba 0s6b, ktorym udzielono wsparcia finansowego PCPR
bedacych w procesie usamodzielnienia - kwota udzielonego wsparcia
1.4.3.Realizacja projektow/programow - liczba zrealizowanych programow PCPR, NGO

majacych na celu wsparcie wychowankow
przebywajacych w pieczy zastgpczej i bedacych
w procesie usamodzielnienia

1.5. Rozwéj wspolpracy
i systemu przeplywu
informacji pomie¢dzy
instytucjami
dzialajacymi na rzecz
dziecka i rodziny

1.5.1. Wzmocnienie wspotpracy pomigdzy
instytucjami dziatajacymi na rzecz dziecka i
rodziny

- liczba spotkan dotyczacych omowienia sytuacji dziecka
i rodziny

Instytucje dziatajace
narzecz dziecka i
rodziny

1.5.2. Realizacja szkolen/ warsztatow dla kadry
pracujacej na rzecz dziecka i rodziny

- liczba szkolen/warsztatow, w ktorych uczestniczyta kadra

PCPR, OPS, PPP,
NGO, placowki
oswiatowe

1.5.3. Realizacja wspdlnych
przedsigwzigc/projektow/programow na rzecz
dziecka i rodziny

- liczba zrealizowanych przedsigwzie¢/projektow/programow

Instytucje dziatajace
narzecz dziecka i
rodziny
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OBSZAR Il - SENIORZY | GRUPY DEFAWORYZOWANE

Tabela 58. Cele strategiczne i operacyjne wraz ze wskaznikami, jednostkami odpowiedzialnymi za realizacj¢ — seniorzy i grupy defaworyzowane

CEL

STRATEGICZNY 2

Zapewnianie wsparcia dla oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ich aktywizacja

wérod seniordw

- liczba seniorow dziatajacych w ramach ruchu samopomocy

. INSTYTUCJE
CEL OPERACYJNY ZADANIA WSKAZNIKI ODPOWIEDZIALNE
2.1. Zapewnienie 2.1.1. Rozwoj sieci osrodkow wsparcia oraz - liczba o$rodkéw oferujacych pomoc seniorom UG, SP, OPS
wsparcia dla senior6w | wspieranie ich dzialalnosci
2.1.2. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej | - liczba o$rodkéw zdrowia wyposazonych w sprzet JST
do potrzeb 0s6b starszych rehabilitacyjny
2.1.3. Rozwoj wolontariatu i samopomocy - liczba seniorow — wolontariuszy OPS, NGO

2.1.4. Rozwdj wolontariuszy dziatajacych na
rZecz seniorow

- liczba wolontariuszy dziatajacych na rzecz seniorow
- liczba 0s6b starszych, ktorym udzielono pomocy w ramach
wolontariatu

OPS, NGO, placowki
oswiatowe

2.1.5. Realizacja projektow/programéw
majacych na celu zwigkszanie aktywnosci
zyciowej i spotecznej senioré6w

- liczba zrealizowanych projektow/ programow

PCPR, SP, NGO, OPS

2.2. Zapewnienie
wsparcia osobom
niepelnosprawnym

2.2.1. Wsparcie psychologiczne i spoteczne dla
0s0b niepetnosprawnych i ich rodzin

- liczba 0s6b niepetnosprawnym ktorym udzielono wsparcia
oraz liczba porad

- liczba rodzin ktérym udzielono wsparcia

- liczba godzin ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
ustug opiekunczych

- liczba zatrudnionych asystentéw osdb niepelnosprawnych

PCPR, OPS

2.2.2. Integrowanie i inicjonowanie dziatan w
zakresie wzmacniania wsparcia i uczestnictwa
spotecznego 0s6b niepetnosprawnych

- liczba dziatan dot. funkcjonowania spotecznego osob
niepetnosprawnych

- liczba dziatan dot. propagowania wiedzy nt. praw i uprawnien

0s0b niepetnosprawnych

- liczba zorganizowanych imprez kulturalnych, spotecznych,
sportowych

- liczba 0s6b, ktore skorzystaty z dofinansowania majacego
na celu likwidacje barier funkcjonalnych

PCPR, OPS, NGO,
placowki o§wiatowe

2.2.3. Realizacja projektow/programow
majacych na celu zwigkszenie aktywnosci
zyciowej i spotecznej 0sOb niepelnosprawnych

- liczba zrealizowanych projektow/programow

PCPR, OPS, NGO
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2.3. Poprawa dostepu
do infrastruktury
pomocy spolecznej

2.3.1. Utworzenie wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego

- liczba 0s06b z korzystajacych z wypozyczalni

PCPR

2.3.2. Zwiegkszenie liczby miejsc w placowkach
wsparcia calodobowego i dziennego dla osob
niepelnosprawnych i starszych

- liczba miejsc w placowkach wsparcia dla os6b
niepetnosprawnych i starszych

PCPR, OPS, NGO, JST

2.3.3. doda¢ zadanie Dostawanie i poprawa
warunkow lokalowych do potrzeb osob
niepetnosprawnych w instytucjach pracujacych
na ich rzecz (PCPR, WTZ, SOS-W, ZOL, PPP)

- liczba zrealizowanych inwestycji

SP

2.4. Wzrost poziomu
zatrudnienia oraz
lagodzenie skutkow
bezrobocia na terenie
powiatu bytowskiego

2.4.1. Realizacja projektow na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu

- liczba realizowanych projektow

PUP, PCPR, NGO, SP,
Publiczne i
niepubliczne placowki
edukacyjno-
szkoleniowe

2.4.2. Rozwdj poradnictwa pracy, posrednictwa
i doradztwa zawodowego

- liczba udzielonych porad w zakresie doradztwa zawodowego

PUP, PCPR, NGO, SP,
Publiczne i
niepubliczne placowki
edukacyjno-
szkoleniowe

2.4.3. Stworzenie warunkéw do dostosowania
kwalifikacji zawodowych o0sob bezrobotnych do
potrzeb rynku pracy i zdobywania

- liczba o0sob, ktore uzyskaty nowe kwalifikacje zawodowe
i umiejetnosci
- liczba 0sdb uczestnicza w stazach zawodowych w tym osob

PUP, PCPR, NGO, SP,
Publiczne i
niepubliczne placowki

doswiadczenia zawodowego niepelnosprawnych edukacyjno-
szkoleniowe

2.4.4. Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci oraz - liczba 0s6b bezrobotnych ktore skorzystaty z dofinansowania | PUP

wsparcie procesu samozatrudnienia wsrod na wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, w tym osoby

bezrobotnych Powiatu niepetnosprawne

2.4.5. Tworzenie sprzyjajacego klimatu - ilo$¢ terendw przygotowanych dla pozarolniczej dziatalnosci UG, SP

dla potencjalnych inwestorow tworzacych nowe | gospodarczej

miejsca pracy - ilo$¢ ulg podatkowych z tytutu

2.4.6. Zapewnienie opieki na dzie¢mi - liczba 0sob, ktore skorzystaty pomocy w utrzymaniu PCPR, PUP

ulatwiajace podjecie pracy

aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby
zaleznej, w tym osoby niepetnosprawne

2.4.7. Aktywizacja zawodowa kobiet

- liczba kobiet, ktore uzyskaly nowe kwalifikacje, w tym osoby
niepetnosprawne

- liczba bezrobotnych kobiet, ktére podjety prace,

- liczba kobiet, ktore uruchomity wiasng dziatalnos¢ gosp.

PUP, PCPR, NGO, SP,
Publiczne i
niepubliczne placowki
edukacyjno-
szkoleniowe
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2.5. Rozwoj wspélpracy
i systemu przeplywu
informacji pomiedzy
instytucjami
dzialajacymi na rzecz
seniorow i grup
defaworyzowanych

2.5.1. Realizacja szkolen/spotkan/warsztatow
dla kadry pracujacej na rzecz senioréw i grup
defaworyzowanych

- liczba szkolen/ warsztatow/ spotkan, w ktorych uczestniczyta
kadra

SP, OPS, PCPR, PPP,
PUP, NGO, UG,
placowki o$wiatowe

2.5.2. Realizacja wspdlnych
przedsigwziec/projektéw/programdéw na rzecz
seniorow i grup defaworyzowanych

- liczba zrealizowanych przedsigwzieé/projektow/ programdow

SP, UG, PUP, PCPR,
PPP, NGO, placowki
oswiatowe, OPS, UG
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OBSZAR Il - KAPITAL SPOLECZNY

Tabela 59. Cele strategiczne i operacyjne wraz ze wskaznikami, jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje — kapitat spoteczny

CEL
STRATEGICZNY 3

Rozwijanie kapitalu spolecznego

CEL OPERACYJNY

ZADANIA

WSKAZNIKI

INSTYTUCJIE
ODPOWIEDZIALNE

3.1. Wzrost aktywnosci

mieszkancow regionu

3.1.1. Wspieranie ngo i grup nieformalnych w
zakresie realizacji zadan zleconych przez
samorzad

- liczba grantéw dla ngo
- liczba grantéw dla grup nieformalnych

UG, SP

3.1.2. Organizacja konsultacji spotecznych

- liczba konsultacji spotecznych

JST, NGO

3.1.3. Wspieranie powstawania rad seniorow,
mlodziezy, niepetnosprawnych, kobiet

- liczba rad seniorow

- liczba rad mtodziezowych

- liczba rad kobiet

- liczba rad 0s6b niepetnosprawnych

JST

3.1.4. Organizacja szkolen dotyczacych
probleméw spotecznych i aktywnosci
obywatelskiej dla os6b mtodych i dorostych

- liczba szkolen/warsztatow skierowanych do mlodziezy w
szkotach

- liczba szkolen/warsztatow skierowanych do dorostych

- liczba 0s6b biorgcych udziat w szkoleniach

placowki o§wiatowe,
NGO

3.1.5. Uruchomienie nowych zrodet - liczba zorganizowanych zbidrek spotecznych UG, SP
finansowania przedsigwzig¢ spotecznych - liczba akcji/czynoéw spotecznych
3.2. Przeciwdzialanie 3.2.1. Rozwoj i wsparcie organizacji - liczba dziatajacych kot gospodyn wiejskich uG
marginalizacji dziatajacych na terenach wiejskich - liczba dziatajacych OSP
obszaréow wiejskich - liczba dziatajacych kluboéw sportowych
- liczba dziatajacych $wietlic
3.3. Wzmocnienie 3.3.1. Organizacja kursoéw jezykowych - liczba 0s6b uczestniczaca w kursie JST, NGO
_Sys.temu wsparcia 3.3.2. Poradnictwo zawodowe - liczba 0s6b uczestniczaca w poradnictwie zawodowym JST, NGO
imigrantow 3.3.3. Dziatania wspierajace, w tym pomoc - liczba 0s6b , do ktdrych skierowano wsparcie JST, NGO
medyczna, szkolenia informacyjne oraz
dziatania edukacyjne
3.3.4 Wzmocnienie wspoipracy pomiedzy - liczba wspolnych inicjatyw JST, NGO
instytucjami dzialajacymi na rzecz imigrantow
3.4. Wzrost 3.4.1. Wzrost wspolpracy powiatowej i - liczba inicjatyw powiatowych realizowana we wspotpracy JST
koordynacji dzialan i ponadpowiatowej - liczba inicjatyw ponadpowiatowych
wspolpracy - liczba inicjatyw mig¢dzynarodowych
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Podsumowanie czesci strategicznej

Zadania bedace przedmiotem niniejszej Strategii s realizowane przez rdézne rozproszone
I niepowigzane ze sobg podmioty. Prowadzenie skutecznej i efektywnej polityki spoteczne;j
wymaga wymiany informacji migdzy tymi podmiotami, wspotpracy i koordynacji dziatan,
nawet jesli przepisy nie naktadajg takiego obowigzku. Tymczasem uczestnicy warsztatu
wskazali na brak strategii we wspoOlpracy i1 dzialaniu na rzecz dziecka i rodziny,
niewystarczajacg wspOlprace 1 koordynacje dziatan, brak podmiotu organizujacego
i koordynujagcego wolontariat oraz stabg wspotprace miedzyinstytucjonalng jako stabo$ci
istniejacego systemu. Wydaje si¢ zatem, ze jednym z najpilniejszych zadan jest nawigzanie
wspOtpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej, majacej na celu miedzy innymi
wymiang informacji, koordynacj¢ i usprawnienie dziatan oraz poprawe ich skutecznosci.
Pojgcie wspotpracy rozumiane jest w rozny sposob. Wedlug W. Okonia wspotpraca jest
,wspoldziataniem ze sobg jednostek lub grup ludzi wykonujacych swoje czastkowe zadania,
aby osiggna¢ jaki§ wspolny cel; opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu i lojalno$ci oraz
na podporzadkowaniu si¢ celowi, nalezycie uSwiadomionemu sobie przez wszystkie jednostki
lub grupy”.®® Natomiast Stownik PWN wspolprace okresla jako ,,dzialalnoéé prowadzona
wspolnie przez jakie$ osoby, instytucje lub panstwo”*. Z kolei partnerstwo lokalne definiujemy
jako dobrowolnie zawierane zwigzki pomiedzy podmiotami publicznymi, pozarzadowymi,
przedsigbiorcami i innymi interesariuszami w celu taczenia sit, srodkéw i doswiadczenia
partnerow dla efektywniejszego dziatania w sprawach publicznych 0 znaczeniu lokalnym
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Wspotpraca moze mie¢ charakter
formalnoprawny (umowy, sformalizowane struktury i procedury dziatania) i dziata¢ wedtug
oryginalnego, samodzielnie wypracowanego sposobu lub korzysta¢ z gotowego modelu,
powstawac dla ogdlnego, dtugofalowego wspomagania rozwoju gminy/powiatu albo dzialania
w wybranych obszarach zycia. Partnerstwa moga powstawaé z inicjatywy samorzadu,
organizacji spotecznych, instytucji publicznych, lokalnych liderow lub przedsigbiorcow
(dwusektorowe lub trojsektorowe). Realizacja przedsiewzig¢ w ramach lokalnej polityki
spoleczne] wymaga potaczenia funkcji zarezerwowanych wytacznie dla organdw 1 instytucji
publicznych z inicjatywami, intuicjg 1 wiedzg przedsiebiorcoéw 1 lideréw spotecznosci lokalne;.
Podstawowym warunkiem sukcesu w tej dziedzinie sa korzy$ci, jakie przynosi ona
poszczegolnym partnerom.

Do potencjalnych korzysci, jakie moga wynika¢ z podjetej wspoOlpracy miedzy
poszczego6lnymi jednostkami, instytucjami i trzecim sektorem, mozna zaliczy¢ m.in. :

— sprawniejsze zalatwianie spraw,

— zwiekszenie skutecznos$ci pomocy,

— dostep do wypracowanych standardow,

— wymiang¢ wiedzy i dos§wiadczehn pomiedzy jednostkami,

— bardziej racjonalne wykorzystanie zasobow,

— rozwigzanie problemOéw  wykraczajacych (merytorycznie lub  terytorialnie)

poza kompetencje jednej organizacji.

33 W. Okoni, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Zak, Warszawa 1996, s. 318.
3 Stownik PWN, http:/sjp.pwn.pl/szukaj/wsp%C3%B3%C5%82praca.
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Jedng z istotnych stabo$ci wymienionych przez uczestnikow warsztatu sg liczne braki
w wielu obszarach funkcjonujacego systemu: braki instytucjonalne, lokalowe, kadrowe. Braki
te sg rozproszone w catym powiecie i dotyczg roznych podmiotow i szczebli administracyjnych.
Byloby zatem =zasadne, sporzadzenie dokladnej inwentaryzacji posiadanych zasobow
materialnych iosobowych oraz okreslenie, jakie potrzeby powinny zosta¢ zaspokojone
w Kolejnosci oraz przez kogo. Wymagaloby to przegladu posiadanych lokali (gminnych,
powiatowych i innych) i okreslenia, czy mozliwa bylaby racjonalizacja ich wykorzystania.
Nalezatoby rowniez zweryfikowac¢ zasoby kadrowe pod katem ich bardziej racjonalnego
wykorzystania, a takze, w przypadku stwierdzenia ewidentnych brakow kadrowych, okresli¢
potrzeby i podmioty, ktore powinny te luki uzupetni¢ (PCPR, osrodki pomocy spotecznej,
szkoty...)

Kolejnym problemem zasygnalizowanym w ankietach i w trakcie warsztatow jest
utrudniony dostep do instytucji wsparcia ze wzgledu na brak transportu publicznego taczacego
poszczeg6lne gminy z Bytowem 1 Miastkiem, gdzie te instytucje sg zlokalizowane. Problem
ten jest bardzo dotkliwy szczegodlnie dla os6b o niskich dochodach, nieposiadajacych
samochodu, starszych, chorych, niepelnosprawnych oraz dzieci i mtodziezy. Brak dojazdu
do najwigkszych miejscowosci powiatu poglebia wykluczenie niektorych grup osob.
Ze wzgledu na duze zrdéznicowanie poszczegdlnych gmin powiatu bytowskiego pod wzgledem
zamozno$ci mieszkancoOw samo miejsce zamieszkania moze by¢ powodem wykluczenia.
Rozwigzanie tego problemu wykracza poza mozliwosci jednej instytucji czy gminy.
Znalezienie wyj$cia z tej sytuacji wymaga wspotpracy wielu podmiotow.
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7. FINANSOWANIE STRATEGII

Starosta powiatu bytowskiego dysponuje niezbednym aparatem  wykonawczym
umozliwiajacym realizacje¢ strategii. W dzialaniach uczestniczy¢ beda wszystkie podmioty
realizujgce zadania powiatu w zakresie polityki spolecznej. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie bedzie koordynatorem dziatan wskazanych w strategii. Na podstawie dotychczasowej
wspotpracy zatozono, ze realizowane dziatania uzyskaja wsparcie ponizszych instytucji:
Regionalnego Osrodek Polityki Spotecznej,

e Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego,

e jednostek pomocy spolecznej z terenu powiatu,

e organizacji pozarzagdowych i innych podmiotoéw prowadzacych dziatalnos$¢ pozytku
publicznego,

e kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych,

e spotecznosci lokalnej,

e Policji,

e placowek o$wiatowych,

e placoéwek stuzby zdrowia.

Szczegotowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkow na realizacjg strategii jest trudne
ze wzgledu na dlugi okres jej obowigzywania, mozliwosci finansowe gmin i powiatu oraz
instytucji pozarzadowych jak réwniez pandemi¢ Covid-19. Dlatego tez w dokumencie nie
wskazuje si¢ konkretnych kwot tylko zrodia. Przyjmuje si¢, ze budzet powiatu w kolejnych
latach bedzie obejmowat dziatania zaplanowane w strategii.
Planowane Zrodta finansowania strategii:

e budzet powiatu,

e budzety samorzadow terytorialnych,

e $rodki z budzetu panstwa,

e $rodki funduszy krajowych (PFRON),

e projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkoéw z Ministerstwa Rodziny i Polityki

Spotecznej oraz Unii Europejskie;j,

e Srodki pozyskane przez organizacje pozarzadowe,

o $rodki zewnetrzne Unii Europejskiej — fundusze europejskie,

e Srodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego

Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

e S$rodki ze Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy,

e Srodki finansowe z Banku Gospodarstwa Krajowego,

e Srodki z sektora prywatnego np. formuta partnerstwa publiczno-prywatnego,

e crowdfunding.
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8. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring jest systematycznym procesem badania realizacji zatozen strategii oraz weryfikacji
stopnia osiagnigcia przyjetych wskaznikow. Monitorowanie powinno koncentrowac sie¢
na ocenie przebiegu prawidtowosci wdrazania zadan realizacyjnych w ramach okreslonego
planu operacyjnego z uwzglednieniem harmonogramu, budzetu oraz zaplanowanych
rezultatow dla poszczegodlnych zadan.

Podstawowe zatozenia monitoringu realizacji strategii:

e organem/podmiotem odpowiedzialnym za monitoring strategii jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Bytowie,

e zostanie powolany zespdt monitorujacy sktadajacych si¢ z reprezentantow instytucji
zaangazowanych w realizacje strategii (PCPR, OPS, NGO, JST, PPP, PUP, Starostwo
Powiatowe, placowki oswiatowe),

e proces monitoringu dotyczy¢ bedzie okreSlonych przedsiewzi¢¢ (konkretnych
projektéw i zadan), i dziatan (zgodnie z okreslong hierarchig i harmonogramem procesu
planowania strategicznego),

e monitorowanie odbywac si¢ bedzie w okreSlonych ramach czasowych w formie
raportdw rocznych w zakresie przedsiewzie¢, zadan 1 dziatan, rownolegle
do sprawozdania z realizacji budzetu,

e minimalny zakres raportu: okres raportowania (poprzedni rok kalendarzowy),
realizowane inicjatywy oraz projekty, plany i przewidywania co do dziatan
podejmowanych w danym roku, ryzyka i bariery oraz wyzwania realizacji strategii,
uzyskane do$§wiadczenia w wyniku realizacji projektow, analiza wartosci wskaznikow,

e raporty z realizacji i wdrazania strategii opracowywane bedg przez zesp6t monitorujacy
I przedstawiane Zarzadowi Powiatu Bytowskiego.

Ewaluacja jest cyklicznym badaniem wybranych elementéw, koncentrujacym si¢ na stopniu
realizacji celow strategicznych i spelnienia wizji strategicznej. Ewaluacja strategii bedzie
nastgpowa¢ w kluczowych momentach realizacji. Ewaluacja bedzie przeprowadzona
na podstawie danych uzyskanych podczas monitoringu. Monitoring i ewaluacja beda zatem
przeprowadzane na dwoch poziomach: pierwszy dotyczy monitorowania realizacji dzialan
i zadan, drugi monitorowania i ewaluacji stopnia osiggni¢cia celow strategicznych.

Zgodnie z wytycznymi 1 praktyka europejska ewaluacja opiera si¢ na pieciu kryteriach
ewaluacyjnych: trafno$¢ (relevance), skuteczno$¢ (effectiveness), wydajnos$¢ (efficiency),
uzytecznosci (utility) oraz trwalo$ci (sustainability).

Dla kazdego celu strategicznego okreslone zostaly wskazniki, ktére beda wykorzystane
do monitorowania, a takze do ewaluacji postepu wdrazania zalozen strategii. Wskazniki sa

wartosciami mierzalnymi i1 weryfikowalnymi.

Aktualizacja strategii zwigzana bedzie z realizacjg dziatan majacych na celu uwzglednienie
zmian w otoczeniu wewngtrznym i zewnetrznym. Rzeczywistos¢ wokot nas zmienia si¢ bardzo
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szybko, szczegodlnie w czasach Covid-19 co moze mie¢ istotny wplyw na realizacje zatozen
strategii. Planowanie dziatan aktualizacyjnych oraz aktualizowanie strategii sa niezbedne
do racjonalnego jej wdrazania.

Strategia jest dokumentem otwartym w zakresie operacyjnym, czyli dokumentem, ktory
powinien by¢ uzupekniany i korygowany w zakresie dziatan 1 zadan, stuzacych w osiggnieciu
zaktadanych rezultatow strategicznych.

Jednakze kazda zmiana zapisOw strategii powinna by¢ dziataniem przemyslanym. Zbyt czeste

i chaotyczne wprowadzanie zmian wzgledem bazowych zalozen strategicznych moze zaktocié
prawidlowg realizacj¢ zalozen strategii.

Listopad2020
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